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UTDRATTUR

Fioldi innflytjenda 4 [slandi { dag stendur nd i um 14% af heildarmannfjélda og fer ért vaxandi. bad er pvi
mikilveegt ad skilvirk og sampeett stefna um adlogun innflytjenda ad islensku samfélagi sé til stadar, pannig
ad innflytjendur hafi raunhaeft teekifeeri til ad lifa med reisn og nd sinum haestu moguleikum.

Eftirfarandi skyrsla snyr ad greiningu og mati & pvi dlitaefni hvort innflytjendur & [slandi, sérstaklega peir sem
eru langskdlagengnir, hafi jafnt adgengi ad atvinnumoguleikum hja hinu opinbera, med visan til niverandi
jafnréttisumhverfis, baedi hvad |6g og stefnumal vardar.

Helsta greiningaradferd rannsdknarinnar var umfangsmikil kénnun 4 videigandi 16gum og reglum og einnig
upplysingadflun fra vidkomandi stjornvéldum og peim sveitarfélogum par sem flestir innflytjendur bua
hérlendis. bar ad auki var gerd kénnun medal 184 innflytjenda & islandi vardandi menntun peirra og vinnu.

Helstu nidurstdédur skyrslunnar eru ad margskonar hindranir standi i vegi menntadra innflytjenda ad vinnu
hja hinu opinbera. bpar 8 medal er 6fullnaegjandi islenskukunnatta, sem vegur pungt, en samt sem adur ma
rekja margar hindranir til 6hagstaedra laga og stefnu stjérnvalda, sem og framkveemdar. bessi nidurstada
rimar vid MIPEX skyrsluna um [sland fra drinu 2015 par sem komist var ad pvi ad stefnumétun fslands vegna
adloégunar innflytjenda skapi i raun fleiri hindranir en lausnir fyrir patttoku innflytjenda i samfélaginu.

pratt fyrir ad ymis jakvaed 16g og jakvaedar stefnur hafi tekid gildi nylega er porf & ad endurméta stefnu
islenska rikisins vegna adlogunar innflytjenda. betta er sérstaklega skyrt i tilfelli stefnu rikisins um adlégun a
vinnumarkadi, sem gefur til kynna ad adgengi ad vinnumarkadi sé lagt ad j6fnu vid adlogun & vinnumarkadi.
Til vidbotar mida vinnumarkadsadgerdir sjaldan ad pvi ad auka atvinnupatttoku innflytjenda hja hinu
opinbera og pd ma sja ad sveitarfélog hafa gripio til frekari adgerda en rikid og stofnanir pess.

[ skyrslunni kemur fram ad margir peirra innflytienda sem toku patt { kdnnuninni hafa lokid haskélamenntun,
88,3%, sem er i samraemi vid alpjédlegar skyrslur um adstedur a vinnumarkadi hérlendis. Nidurstédur
benda jafnframt til pess ad flokid sé fyrir innflytjendur ad fa menntun sina metna, badi vegna lagalegra og
skipulagslegra hindrana, par sem gegnsai skortir og einnig par sem fleiri en 10 l6gadilar sjd um mat
menntunar og reynslu hérlendis.

Nidurstédur syna einnig ad ad miklu leyti feli stefna islenska rikisins um adlégun innflytjenda ad
atvinnumarkadi i sér ad litid sé 4 adlogunina sem velferdarmal frekar en jafnréttismal. betta er 6likt nalgun
sumra Nordurlandanna sem hafa komid ymsum adgerdum i framkvaeemd i samraemi vid mismununar- og
jafnréttisloggjof, med pad ad markmidi ad tryggja jafnrétti innflytjenda & atvinnumarkadi.

[ skyrslunni eru ymsar tilldgur gerdar sem mida ad pvi ad baeta Ur pessum annmdrkum og hvetur til betri
stefnumaétunar til pess ad pekking og heefni innflytjenda nytist betur. Medal tillagna eru einféldun matsferlis
a erlendri menntun og timabundnar jakveedar adgerdir sem mida ad sampaettingu a vinnumarkadi fyrir
innflytjendur almennt sem og konur af erlendum uppruna. Medal pessara adgerda gaetu verid starfsnam,
namskeid i stjornsyslurétti og framkvaemd, brdarndmskeid sem mida ad pvi ad fa menntun og reynslu
metna, sérsnidin islenskunamskeid o.s.frv.



EXECUTIVE SUMMARY

At present, the immigrant population in Iceland stands at 14% and continues to rapidly increase. It is
therefore imperative that coordinated and effective integration policies are in place to ensure meaningful
participation of immigrants in society, providing them an opportunity to live with dignity and attain their
highest potential.

The following report provides an analysis and evaluation on whether immigrants in Iceland, especially those
with higher education, have equal access to employment opportunities within the public sector, under
current equality framework, both in law and policies.

The main method of analysis used to conduct this research was an extensive review of the relevant laws
and policies and data collection from the relevant state agencies and the municipalities with the highest
immigrant population. In addition, a survey was conducted among 184 immigrants in Iceland on their
education and employment status.

The main finding of this report is that multiple hinderances prevent many immigrants with higher education
from gaining employment within the public sector. Among the multiple barriers are inadequate Icelandic
language skills, which play a significant role. Notwithstanding, the report finds that many of the hinderances
can be attributed to unfavorable laws, policies as well as practices. This finding is compatible with the 2015
MIPEX report on Iceland, which found that Iceland’s integration policies create more obstacles than
solutions for immigrants’ participation in the society.

Although a number of positive laws and policies have been adopted recently, a meaningful reform on
immigrant integration remains necessary. This holds especially true with respect to Iceland’s labor market
integration policies, which indicate that labor market access is equated to labor market integration.
Furthermore, labor market measures are seldomly aimed at increasing immigrant employment within the
public sector, and that more effort is being made at the municipality level than at the government level.

The report finds that a large number of immigrants who participated in the survey have completed
university studies, 88,3%, which is compatible with international reports on labor market conditions in
Iceland. The findings furthermore suggest that recognition of immigrants’ education is complicated both
due to legal and policy hurdles, which are oftentimes not sufficiently transparent, and also because over 10
different bodies are in charge of assessing different types of credentials. The report furthermore indicates
that to a large extent, Iceland’s policy on immigrant integration into the labor market is treated as a social
issue rather than an equality issue. This indicates a different approach from some of the Nordic countries,
which have implemented a number of measures in accordance with anti-discrimination and equality
legislation with the aim of ensuring equality for immigrants in the labor market.

This report proposes several recommendations and measures aimed at addressing these shortcomings and
encourages the strengthening of policies to make better use of immigrants’ knowledge and skills.
Recommendations include, the simplification of the process for recognition of education and temporary
positive action measures aimed at labor market integration for immigrants in general and for women of
foreign origin. These measures could include internship programs, courses on administrative rules and
procedures, bridge courses aimed at approving credentials, targeted Icelandic courses, etc. See chapters 13
and 14 below for conclusions and recommendations in English.



1. KAFLI—INNGANGUR

1.1 Um framkvamdaradila rannsdknarinnar: Réttur — AGalsteinsson & Partners

Allt fra stofnun hefur l6gmannsstofan Réttur — Adalsteinsson & Partners barist fyrir réttindum
innflytienda og flottafélks & Islandi. bannig ma nefna ad verkefni légmanna stofunnar & svidi
innflytjendaréttar eru m.a. folgin i talsmennsku og annarri réttindageeslu fyrir hond erlendra
einstaklinga gagnvart islenskum stjornvéldum og démstolum. Logmenn Réttar hafa um arabil
stadid vaktina i innflytjendamalum og eitt af leidarstefum vinnunnar hefur verid ad tryggja ad
skjolstaedingar stofunnar njoti grundvallarréttinda hér 4 landi 6had uppruna og adstaedum. | pvi
felst medal annars ad adstoda skjolstaedinga vid oflun dvalar- og atvinnuleyfa, svo sem vegna
fidlskyldusameiningar, dvalar hérlendis vegna nams og aframhaldandi dvalar hérlendis i kjolfar
skilnadar eftir heimilisofbeldi svo faein deemi séu nefnd. P4 hefur Réttur adstodad skjolstedinga
vid oflun vidurkenningar @ menntun sinni sem aflad var erlendis og veitt ymsa adstod vid ad berjast
fyrir baettum lifskjorum innflytjenda hérlendis.

Raetur Réttar ma rekja til arsins 1969 pegar Ragnar Adalsteinsson stofnadi [6gmannsstofu sina.
Medeigendur Ragnars i Rétti eru Sigridur Rut Juliusdéttir, Kari Hélmar Ragnarsson, Sigurdur Orn
Hilmarsson, Fridrik Arsaelsson og Sigrun Ingibjorg Gisladéttir. Allt frd stofnun stofunnar hefur
ahersla verid 16gd a framgang réttarins med manngildishugsjon ad leidarljosi og veitir Réttur pannig
folki og félogum alhlida pjonustu i sokn og vorn réttinda sinna.

Logmenn stofunnar hafa mikla reynslu af 4 fjolmoérgum réttarsvidum, p.m.t. sérhaefingu a svidi
mannréttinda, fléttamannaréttar og Utlendingaréttar.

Réttur — Adalsteinsson & Partners framkvaemir ofangreinda rannsokn sem er styrkt af préunarsjodi
innflytjiendamala. Um framkveemd rannséknarinnar og skyrsluskrif sau Claudie Ashonie Wilson og
Audur Tinna Adalbjarnardottir, Il6gmenn.

1.2. Astzeda rannséknar
Reynsla Réttar af malefnum innflytjienda hefur synt ad jafnrétti innflytjenda & islenskum
atvinnumarkadi er med engu moti naegilega tryggt og kann skyringin 4 pvi m.a. ad liggja i ldogum og
{( framkveemd stjérnvalda & vidkomandi l6gum. Sérstaklega 4 petta vid pegar kemur ad
atvinnuméguleikum hja hinu opinbera og moguleikum til ad starfa i abyrgdarmestu embattum
landsins.

batttaka innflytjenda & islenskum vinnumarkadi er mikil. [ arsskyrslu OECD fyrir 2016, kemur fram
ad atvinnupatttaka innflytjenda i OECD rikjum sé hvergi meiri en & islandi eda rimlega 84%. [ jandar
2019 var birt sérhefti um innflytjendur i Hagtidindum Hagstofunnar sem hafdi pad ad markmidi ad
draga upp heildsteeda mynd af stédu innflytjenda & [slandi, par sem horft veeri til fjarhags,
menntunar, atvinnu, hdsnaedis, lydraedis, jafnvaegi atvinnu og einkalifs, umhverfisgaeda og oryggis
beirra. Samkvaemt sérheftinu storfudu a arinu 2017 27.108 innflytjendur med skrad l6gheimili 4
[slandi hérlendis sem samsvarar 15% af heildarvinnuafli. [ skyrslunni segir hins vegar ad
nidurstédurnar bendi m.a. til pess ad hlutfallslega séu faerri innflytjendur, sem eru nd rimlega 13%
bjédarinnar, med mjog hdar heildartekjur en innlendir einstaklingar. Nidurstédurnar benda



jafnframt til pess ad pratt fyrir ad innflytjendur hafi almennt gott adgengi ad islenskum
atvinnumarkadi, séu peir liklegri en innlendir til ad vera ofmenntadir. ba segir i sérheftinu ad pott
atvinnutaekifeeri séu hlutfallslega mérg a islandi geti innflytjendur engu ad sidur att i erfidleikum
vid ad komast inn a islenskan atvinnumarkad og ovist sé hvort haefni peirra sé vidurkennd. Pannig
benda hagtolur til pess ad innflytjendur fai sidur storf sem haefa menntun peirra.

Ohzett er ad segja ad samsetning starfsmannahdpa helstu opinberra stofnana hérlendis hafi f
gegnum tidina ekki endurspeglad fj6lbreytni og kunna astaedur pess ad vera raktar til ymissa patta.
Likt og fyrr segir eru Utlendingar nu taldir vera 13% pjodarinnar og vakna 6hjakvaemilega spurningar
um astaedur pess ad peir skili sér ekki til starfa i helstu stofnunum landsins og pba i sérfraedi- eda
abyrgdastodur. Naudsynlegt er ad skoda nanar atvinnustodu innflytjenda og moguleika peirra til
starfa innan stjérnsyslunnar, en uttekt m.a. fra Hagstofunni hefur pegar synt stédu peirra sem lakari
en stddu innlendra hvad laun og storf vid haefi vardar.

Réttur litur svo @ ad um samfélagslegt vandamal sé ad raeda sem purfi ad bregdast vid, pegar ekki
fai allir jofn teekifeeri til atvinnu hja hinu opinbera pétt menntun og haefni kunni ad vera til stadar.
Almannahagur er félginn i pvi ad hver pegn landsins, 6had uppruna, kynpeetti, stodu og adsteedum
ad 6dru leyti, hafi raunhaefa moguleika til pess ad vera fullgildur og virkur patttakandi i islensku
samfélagi. bott vitad sé ad innflytjendur komi sjaldnar til greina hvad vardar storf hja hinu opinbera
og innan stjornsyslunnar almennt, er mikill skortur & greinargddum upplysingum um orsakir pess
og er rannsokn pessi lidur i ad greina fra vandanum.

P4 hafa rannséknir pegar verid gerdar um annarskonar astaedur, s.s. félagslegar, en mjog
takmorkud skrif liggja fyrir um hugsanlegar lagalegar hindranir. Til ad unnt sé ad takast a vid
vandamalid er grundvallaratridi ad allar stadreyndir liggi fyrir, baedi um pad hvort fyrrgreindir
atvinnumaoguleikar séu yfirhofud fyrir hendi en ef ekki, hverjar séu pa orsakir pess. Midar rannsokn
bessi fyrst og fremst ad pvi skoda lagaumhverfi atvinnumarkadarins og teekifeeri innflytjenda til ad
hljéta radningu i atvinnu hja hinu opinbera.

1.3. Markmid rannsdknarinnar

Rannsoknin midar ad pvi ad ryna i atvinnumoguleika innflytjenda med sérfraedipekkingu til ad starfa
hja hinu opinbera og innan stjornsyslunnar. Skodad verdur hvort ndverandi lagaumhverfi tryggi ad
innflytjendur hafi jofn taekifzeri til peirra starfa samanborid vid adra og hvort peir hafi raunhaefa
moguleika til ad gegna slikum storfum. Syni rannsoknin fram & pad ad lagaumhverfid og eftir
atvikum atvinnustefna stjérnvalda, takmarki eda utiloki med einhverjum haetti moguleika
innflytjenda til ad starfa hja hinu opinbera verda lagdar fram tillogur til Urbodta til ad tryggja jafnt
adgengi innflytjenda ad storfum innan stjornsyslunnar, 16gum samkvaemt.

Kiarni rannsoknarinnar er pvi eftirfarandi spurning:

,Hafa innflytjendur raunhaefa moguleika og jofn teekifaeri til atvinnupatttoku innan
stjérnsyslunnar og hja hinu opinbera, ad teknu tilliti til ndverandi lagaumhverfis og
atvinnustefnu stjérnvalda?”



Rannsokn pessi grundvallast & peirri hugsjon ad hver einstaklingur, 6had uppruna og pjoderni, eigi
rétt & pvi ad geta nad sinum haestu moguleikum i islensku samfélagi & grundvelli jafnraedisreglina
og 4 sama tima ber (slandi ad geeta pess ad setja l6ggjof sina { pann farveg ad
bjédréttarskuldbindingar rikisins um ad tryggja bann gegn mismunun séu virtar.

1.4. Um tengsl rannsdknarinnar vid framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fra
2008

Pingsalyktun nr. 18/135 um framkveemdaaeetlun i malefnum innflytjenda var sampykkt & Alpingi
29. mai 2008 { samraemi vid stefnu rikisstjérnarinnar fra arinu 2007.1 [ framkvaemdaraaetluninni eru
talin upp verkefni stjornvalda sem unnid skal ad til ad tryggja réttindi ibua af erlendum uppruna,
adgang peirra ad opinberri pjonustu og adlogun. Verkefnunum er skipt i sextan flokka og p.m.t. er
flokkur um atvinnumal og atvinnupatttoku ibda ef erlendum uppruna. NuU gildir
framkvamdadaetlun i mélefnum innflytjenda fyrir rin 2016-2019 med um prjatiu undirflokkum.?
Rannsokn pessi tengist undirflokki D.1. i framkvaemdadaetiunin um fjdlgun innflytjenda i opinberum
storfum og dhrifastodum med vinnslutimabilid 2016-2019.

A framangreindu timabili hafa ymsar rannséknir verid gerdar & malefnum innflytjenda en dherslan
a adlogun innflytjenda hefur i flestum tilvikum verid sem pjonustupegar innan stjérnsyslunnar en
ekki sem pjonustuveitendur innan hennar.3 petta kemur hins vegar ekki @ évart par sem rannsékn
bessi synir ad pegar kemur ad radningum innflytjenda innan stjérnsyslunnar er mikid égegnsaei og
skortur & upplysingum.

1.5. Framkvamd rannsdknarinnar

1.5.1. Hvenzer hdfst rannsdknin?
Rannsoknin hofst pann 27. agust 2018, pegar gerd var greining & helstu opinberu stofnunum og
sveitarféldgum sem pjona innflytjendum 4 [slandi mest. Komist var ad peirri nidurstédu ad senda
fyrirspurnir & allar pessar stofnanir par sem spurt veeri um starfsmannastefnu peirra ad teknu tilliti
til radninga. Farid var yfir helstu alitaefni og spurningar samdar i kjolfarid.

Samhlida kdnnunni var einnig farid yfir helstu rannséknir, Uttektir og lagabalka er snerta radningar,
adgengi ad menntun a ymsum svidum og kannad hvort fyrir hendi séu lagalegar hindranir sem
kunna ad veita skyringar @ pvi hvort innflytjendur hafi raunhaefa mdguleika og jofn teekifeeri til
atvinnupatttoku innan stjornsyslunnar og hja hinu opinbera.

L https://www.althingi.is/altext/135/s/1226.html

2 https://www.althingi.is/altext/145/s/1692.html

3 Sj4 sem daemi: https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/utlendingar_innflytiendur.pdf; Skyrsla
nefndar um adlégun innflytjenda ad islensku samfélagi, https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/acrobat-skjol/Skyrsla _nefndar um adlogun utlendinga.pdf og stefna rikisstjérnarinnar um adlégun
innflytjenda: https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-

skjol/Stefna um adlogun innflytjenda.pdf
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Rannsoknin er pvi tvibaett, annars vegar felur hun i sér 6flun upplysinga og vinnu ur tolfreedilegum
upplysingum vegna svara sem berast og hins vegar greiningu a lagalegri stodu innflytjenda sem vilja
starfa innan stjornsyslunnar.

1.5.2. Ferli og framkvaemd rannsoknarinnar
Hvad vardar pann hluta verkefnisins sem sneri ad upplysingadflun er tekid fram ad pann 16.
névember 2018 voru spurningar sendar i formi rafraennar kdénnunar til allra rdduneytanna,
akvedinna sveitarfélaga, valdra stofnana og nefnda.

Raduneytin niu voru vid upphaf rannséknar pessarar forsaetisraduneytid, atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid, démsmalardaduneytid, fjarmala- og efnahagsraduneytid, mennta- og
menningarmalaraduneytid, samgoéngu- og sveitarstjérnarrdduneytid, umbhverfis- og
audlindaraduneytid, utanrikisraduneytid og velferdarraduneytid (sem breyttist 4 rannséknartima i
félagsmalaraduneytid og heilbrigdisraduneytid og urdu raduneytin pannig tiu).

Vegna bjonustu vid innflytjendur var kénnunin sémuleidis send til Utlendingastofnunar,
keerunefndar Utlendingamala, légreglunnar & héfudborgarsvaedinu, Haskola fslands, Landspitala,
Tryggingastofnunar, Vinnumalastofnunar og syslumannsins & hofudborgarsvaedinu. ba var
kdnnunin einnig send til sveitarfélaganna Reykjavikur, Reykjanesbaejar, Kdpavogs og
Myrdalshrepps bar sem samkveemt tolfreedilegum upplysingum Hagstofunnar bua flestir
innflytjiendur hérlendis i hinum premur fyrstnefndu sveitarfélogum og par sem i Vikurhreppi er
haesta hlutfall innflytjenda medal sveitarfélaga eda 28%.*

patttakendum var veittur frestur til ad skila svorum til og med 16. desember 2018. Vegna dnaegrar
patttoku var fresturinn lengdur prisvar og minnt & mikilvaegi konnunarinnar i pvi skyni ad fa fleiri
batttakendur til ad tryggja areidanlegri nidurstdodur. Med pvi méti nadist um 43% svarhlutfall.

Einnig var stuttur spurningalisti lagdur fyrir fjorar stofnanir i tolvupdsti, sem sérstaklega snyr ad
vidurkenningu @ menntun og veitingu starfsleyfa. Stofnanirnar voru Menntamalastofnun, Embazetti
landlaeknis, 1dan, og ENIC/NARIC islands. Allir pessir adilar svérudu spurningunum.

Til pess ad leida fram sjonarmid innflytjenda um vidurkenningu a eigin menntun var dtbudin kénnun
og birt i hépunum ,, Away from home working in Iceland” og ,Away from home living in Iceland” &
samfélagsmidlinum Facebook pann 13. juli 2019. Fleiri i pessum hépum tdku patt en von var 4 og
virtust margir hafa ahuga a ad segja fra reynslu sinni. Pannig gafu 184 sér tima til ad taka patt i
kdnnuninni en i fyrri hdpnum eru um 12.000 manns og i peim seinni um 19.000 manns. Erfitt er ad
segja til um svarhlutfall i pessu tilfelli par sem hdéparnir skarast pénokkud og vegna pess ad edli
Facebook-hdpa er slikt ad adeins hluti medlima sér innlegg par.

4 https://kjarninn.is/frettir/2017-06-19-53-ibua-kjalarness-eru-innflytjendur/; Hér ma til vidbétar benda 4 ad
samkvaemt upplysingum fra Hagstofu island vid lok &rs 2018 bua flestir innflytjendur af fyrstu og annarri kynslédum &
hofudborgarsvaedinu, um 30.856 manns eda 63,5% allra innflytjenda, sem samsvarar nokkurn veginn dreifingu
heildaribtafijolda 4 islandi. bar & eftir eru innflytjendur mjog fjdlmennir 4 Sudurnesjum og samsvara 23,3% allra ibua,
sja:_https://www.mbl.is/frettir/innlent/2018/12/05/23 prosent sudurnesjabua eru_innflytjendur/
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Hvad vardar pann hluta verkefnisins er snyr ad hugsanlegum lagalegum hindrunum voru helstu
lagabadlkar greindir og einblint 4 ad skoda hvort til séu faldar lagalegar hindranir sem kunna ad hafa
ahrif @ moguleika innflytjenda til ad starfa hja hinu opinbera.

1.5.3. Takmarkanir @ rannsokninni

Vid gerd rannsoknar pessarar var geett ad sjonarmidum um personuvernd, sbr. 16g nr.
persénuvernd nr. 90/2018, m.a. med peim heetti ad engin svor einstaklinga eru personugreinanleg.

2. KAFLI— INNFLYTJENDUR A [SLANDI [ SOGULEGU SAMHENGI

Fjoldi erlendra rikisborgara 4 fslandi hefur farid ort vaxandi en & &rinu 1994 voru erlendir
rikisborgarar adeins 1,7% af heildarmannfjéldanum 4 [slandi. Arig 2012 var sama hlutfall komid upp
i 6,6% og hafdi erlendum rikisborgurum fjoélgad meira en innlendum hérlendis @ undanfarandi
arum. pessi hlutfallslega fjdlgun hélt 4fram naestu sex ar en nefna ma ad fra arslokum 2012 fram til
arsloka 2018 fjolgadi innlendum um 4,1% hérlendis @ sama tima og erlendum rikisborgurum
fjdlgadi um 106%.> Samkvaemt upplysingum fra Pjédskra Islands var fjoldi erlendra rikisborgara &
[slandi pann 1. juli 2019 46.717 manns eda 13,0% af heildarmannfjélda.®

Hugtokin innflytjandi og erlendur rikisborgari hafa ekki somu merkingu, en hlutfall pessara tveggja
hopa af heildarmannfjoldanum er mjog svipad. Med hugtakinu innflytjandi er att vid , einstaklin(g]
sem faeddur er erlendis, & foreldra sem badir eru faeddir erlendis auk pess ad hafa afa og Gmmur
sem Oll eru feedd erlendis. Innflytjendur eiga pad sameiginlegt ad hafa annad mal en islensku ad
modurmali, en med modurmali er att vid pad tungumal er barn leerir fyrst.”’ Samkvemt
skilgreiningu Hagstofunnar eru erlendir rikisborgarar peir einstaklingar sem eru med erlent
rikisfang en hafa I6gheimili & [slandi.

Fiolmennasti hopur innflytjenda og erlendra rikisborgara hérlendis er fra Pdllandi, alls 19.909
manns eda 42,6% af heildarfjolda innflytjenda. bar & eftir koma naestir einstaklingar med lithaiskt
rikisfang, alls 4.388 manns eda 9.4%.% Sterstu hépar innflytjenda og erlendra rikisborgarar
hérlendis koma fra Evropu, Nordurldndunum og Asiu.’

Flestir innflytjendur bla & hofudborgarsvaedinu, en vid arslok 2018 var um 63,5% allra innflytjenda
4 landinu busettur par, sem er alika hlutfall og 4 vid um innlenda. [ Reykjavikurborg bua alls 20.910

5 Hagsja-Vinnumarkadur, Hagfraedideild Landsbankans, dags. 4. febrdar 2019:
https://www.landsbankinn.is/Uploads/Documents/Hagsja/2019-02-04-Vinnumarkadur-erlent-vinnuafl.pdf

® Fréttir af vefsidu bjédskra (slands, dags. 16.juli 2019: https://www.skra.is/um-
okkur/frettir/frett/2019/07/16/Erlendir-rikisborgarar-busettir-a-Islandi/

7 Stefna rikisstjornarinnar um adlégun innflytjenda. Félagsmalardduneytid, jandar 2007:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-

skjol/Stefna um adlogun innflytjenda.pdf

8 Frétt af vefsidu Pjodskrar islands: https://www.skra.is/um-okkur/frettir/frett/2019/05/13/Erlendir-rikisborgarar-

busettir-a-Islandi/
% Ibid.
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innflytjendur, um 4.147 innflytjendur bua i Képavogsbae og 3.726 i Hafnarfjardarkaupstad. A
Sudurnesjum er hlutfall innflytjenda hatt, um 23,3% (af fyrstu og annarri kynsléd) og bua flestir
beirra i Reykjanesbae, p.e. 4.352 innflytjendur.*®

3. KAFLI— UM MENNTUN OG VIDURKENNINGU A MENNTUN INNFLYTJENDA

3.1. Innflytjiendur med haskélamenntun
Algengt er ad segja ad g6d menntun sé gulls igildi. [ pessu samhengi mé nefna ad pegar rannséknin
er skrifud stunda 1.300 nemar af erlendum uppruna nam vid Héskéla fslands, par af 235
skiptinemar. betta samsvarar 10% af heildarnemendafjdlda haskdélans, sem hefur aldrei verid
meira.*! Rannsokn bessi synir hins vegar ad framangreint eru ekki algild sannindi og ad pau eiga i
raun ekki jafn vel vid um innflytjendur og innlenda & [slandi.

Likt og ad ofan greinir toku 184 innflytjendur hérlendis patt i kdnnun sem var framkvaeemd sem hluti
af pessari rannsdkn um atvinnupatttoku sina og menntun og kvadust 88,3% svarenda hafa lokid
haskolanami. Kynjahlutfall patttakenda i kdnnuninni var 77,2% konur, 22,3% karlar og 0,5% sem
vildu ekki tilgreina kyn. Flestir patttakendur voru fra Evropurikjum eda 63,6%.

Flestir sem téku patt i kdnnuninni voru med haskélamenntun sem var eingdngu aflad i heimariki
vidkomandi eda um 61,4% en 25,4% voru med haskdlamenntun fra islandi til vidbdtar vid
haskélamenntun fra heimariki sinu eda 6dru riki en heimariki. Flestir patttakendur med
haskélamenntun héfdu menntun annad hvort a svidi hugvisinda og lista, um 20,1%, eda & svidi
félagsvisinda, um 26,5%. Pad voru 18,6% patttakenda med menntun & svidi verkfraedi og
tolvunarfraedi. Nidurstédur kdnnunarinnar syna jafnframt ad um 25% innflytjenda eru med tveer
eda fleiri haskolagradur af sama stigi, t.d. tvaer grunngradur.

10 Ibid.
11 Frétt Rav.is: ,10% nemenda i Hi af erlendum uppruna“: https://www.ruv.is/frett/10-nemenda-i-hi-af-erlendum-
uppruna
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Menntun patttakenda

‘ = Grunnskélamenntun

(0,5%)
Framhaldsskélamenntun
(9%)
Grunngrada i haskdla
(49%)

= Meistaragrada i haskola
(35%)

= Doktorsgrada i haskdla
(3%)

= |dnném (0,5%)

= Annad (1,6%)

Tafla 1: Heesta stig menntunar patttakenda i kdnnuninni

Nidurstodu kdonnunarinnar syna mjog gdda enskukunnattu en 42,4% 4alitu sig mjog feera i ensku,
badi i reedu og riti, 17,4% kvadust vera naestum pvi eins gédir og félk med ensku ad médurmali og
37,5% kvadust vera tvityngdir eda hafa modurmalsfaerni i ensku.

Greint verdur fra frekari nidurstodum kdnnunarinnar par sem vid a hér 3 eftir.

3.2. Vidurkenning @ menntun
Vegna starfa innan islenskrar stjérnsyslu i sérfreedistodum eda abyrgdastodum er mikil dhersla 16gd
a menntun umsakjenda. Umsaekjandi med erlendan bakgrunn sem vill starfa i stjornsyslunni parf
m.a. ad uppfylla videigandi menntunarkrofur.

Ymsar rannsoknir hafa synt fram & ad innflytjendur seeta oft lagalegum og kerfislaegum hindrunum
begar peir sakjast eftir pvi ad fa menntun sina metna hérlendis. A mati ENIC/NARIC,
upplysingaskrifstofu fslands sem sér um akademiskt mat & erlendu nami, er ein helsta hindrun
innflytjenda vid ad hefja ndm a haskdlastigi skortur @ Urraedum fyrir pa sem hafa menntun fra
[6ndum utan EES-svaedisins par sem skipulag skélakerfisins er med 6drum haetti en hér (nemendur
byrja fyrr i haskdla og halda &fram almennu ndmi & haskdlastigi).’ Hin almenna regla er ad
nemendur fra pessum svaedum purfa ad hafa lokid einu ari & haskodlastigi til ad uppfylla
inntokuskilyrdi i haskolanam hér. Tillogur stofnunarinnar um Urraedi eru eins ars undirbiningsnam
fyrir haskélanam (sbr. t.d. adfararnam vid Keili, Haskélann a Bifrost og Haskolann i Reykjavik), par
sem ahersla veeri 16g0 a islensku, ensku og samfélagsfraedi.

Hvad mat & nami til starfsleyfis vardar er eitt helsta vandamalid ad mati ENIC/NARIC pad ad
innflytjendur utan EES hafa kvartad undan skorti & leidbeiningum. Ef vidkomandi faer synjun a

12 ysingar i pessum kaflahluta byggja a télvupdstsamskiptum skyrsluhéfunda vid ENIC/NARIC i 4glst 2019.
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umsokn sinni um starfsleyfi hefur oft @ tidum vantad upp a leidbeiningar, p.e. hvad vidkomandi
burfi ad gera til ad uppfylla skilyrdi til starfsleyfis og telur stofnunin ad tiltdlulega audvelt veeri ad
baeta Ur pessu med betri leidbeiningum um moguleg naestu skref i stédludum synjunarbréfum. |
bessu samhengi, er i deemisogu 2 i kaflahluta 3.6 hér & eftir fjallad um ad ekki voru gefnar nokkrar
leidbeiningar af halfu Menntamalastofnunar til umsaekjandans um pad hvernig vidkomandi geeti
baett vid nam sitt til ad fa pad vidurkennt hérlendis.

Fyrir Alpingi er nu tillaga til pingsalyktunar um motun stefnu sem eflir félk af erlendum uppruna til
batttoku i islensku samfélagi.'3 Tillagan gerir m.a. rad fyrir ad fara skuli i ataksverkefni til ad finna
leidir til ad meta menntun allra innflytjenda ad verdleikum. Mikilvaegt pykir ad framangreindar
hindranir sem birtast i framkvaemd verdi teknar til skodunar og ad baett verdi ur peim.

[ naestu koflum verda gildandi 16g, framkvaemd og helsta tolfraedi um um vidurkenningu 4 menntun
innflytjienda athugud. Ekki er um teemandi lysingu ad raeda.

3.3. Gildandi reglur
Ein helstu login sem koma til alita i pessari rannsokn eru l6g nr. 26/2010 um vidurkenningu a
faglegri menntun og heefi til starfa hér 4 landi og samsvarandi reglugerd nr. 585/2011 um
vidurkenningu @ menntun og starfsreynslu til starfa i 16ggiltri idn hér 4 landi sem sett var med
heimild i 9. gr. laganna.

Fjallad er um gildissvid framangreindrareglnai 1. gr. laganna og 2. gr. reglugerdarinnar en peer taka
til rikisborgara a Evropska efnahagsvaedinu sem uppfylla skilyrdi um menntun og starfsreynslu til
bess ad gegna starfi eda dska eftir ad veita pjonustu i 16ggiltri idn hér & landi. Samkvaamt reglunum
er stjérnvdéldum jafnframt heimilt ad beita akveedum framangreindra reglna gagnvart
rikisborgurum annarra rikja en adildarrikja samningsins um Evrépska efnahagssveedid. Mennta- og
menningarmalaraduneytid leggur mat @ menntun og starfsreynslu erlendra rikisborgara sem falla
undir gildissvid laganna.

Pessu til vidbotar tekur reglugerd nr. 249/1999 um vidurkenningu @ menntun og proéfskirteinum
erlendra rikisborgara 4 pvi efni sem hér er til skodunar. [ samraemi vid 1. gr. reglugerdarinnar gildir
hdn um storf sem l6ggildingu, leyfi eda adra jafngilda vidurkenningu parf til og falla undir tilskipanir
Evropusambandsins nr. 89/48/EBE, 92/51/EBE, 94/38/EB, 95/43/EB og 97/38/EB og varda almennt
kerfi til vidurkenningar a starfsmenntun og starfspjalfun.

[ samraemi vid 2. gr. reglugerdarinnar eiga rikisborgarar  adildarrikjum Evrépska efnahagssvaedisins
sem uppfylla skilyrdi peirra tilskipana sem nefndar eru i 1. gr. reglugerdarinnar rétt 4 ad gegna starfi
sem loggildingu, leyfi eda adra jafngilda vidurkenningu parf til hér & landi, hvort heldur sjalfsteett
eda sem launpegar, med somu skilmalum og gilda um islenska rikisborgara. bessi réttur erlendra
rikisborgara hérlendis samramist grunnstod EES-samningsins um frjalsa for launafélks og sjalfsteett
starfandi einstaklinga innan svaedisins (sem er hluti af fjérfrelsinu svokallada).

Bhttps://www.althingi.is/altext/149/s/0305.htm|?fbclid=IwAROQOdE|PTv530kFeKGptmy1AC2Qt7Cl-a-
mDmzDhKPNMw6f783ej eOmBk
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3.4. Framkvaemd @ vidurkenningu @ menntun erlendra rikisborgara
Mikid hefur verid fjallad um vidurkenningu @ menntun erlendra rikisborgara hérlendis, sérstaklega
beirra sem eru fra rikjum utan Evrépska efnahagsveedisins og hafa sest hér ad.

Vid vidurkenningu @ menntun hérlendis er i framkveemd litid til edlis viokomandi starfs eda
starfssvids, umfangs pess sem og inntaks ndms vidkomandi og pa fer fram samanburdur 4 nami
hins erlenda rikisborgara vid sambaerilegt nam 4 [slandi. Eitt atridi sem porf er ad vekja sérstaka
athygli & er ad pratt fyrir ad samkvaemt framangreindu sé gert rad fyrir ad innleida skuli almennt
kerfi til vidurkenningar & profskirteinum sem veitt eru ad lokinni sérfraedimenntun eda starfspjalfun
4 =dra skolastigi er pessu hlutverki dreift & hendur nokkurra adila. A heimasidu
Fiolmenningarseturs ma sja nokkud itarlegt yfirlit yfir pad til hvada adila 4 ad leita med hvers konar
vidurkenningu.'#

Stofnunin ENIC/NARIC fsland, sem Héskdli islands starfraekir, leggur mat & ndm erlendis fra &
grundvelli Lissabonsamningsins um vidurkenningu @ menntun og heefi ad pvi er vardar adra
skdlastig & Evropusvaedinu. Stofnunin hefur pad hlutverk ad vera megin upplysingamidstod (slands
um profgradur og mat 4 nami en hefur hins vegar ekki heimild til veitingu starfsleyfa. Mat
stofnunarinnar @ nami og profgradum fer fram i samraemi vid matsadferdir sem proadar hafa verid
af evrépskum NARIC og ENIC samstarfsnetum.

Einn peirra adila sem hefur hins vegar heimild til veitingu starfsleyfa er Menntamalastofnun, i
umbodi mennta- og menningarmalaraduneytisins og leggur hin m.a. mat 4@ umsoknir um
kennsluréttindi. Athyglivert er ad akvardanir stofnunarinnar luta ekki keeruheimild til raduneytisins,
sbr. 4. mgr. 9. gr. somu laga nr. 26/2010, sem er oOvenjulegt midad vid pau miklu og
stjiérnarskrarverndudu réttindi folks, p.e. atvinnufrelsid, sem undir eru.

Pann 1. jandar 2018 var Menntamalastofnun i samraemi vid 3. gr. . nr. 26/2010 falid hlutverk
samraemingaradila fyrir hond [slands vegna tilskipunar 2005/37/EB um vidurkenningu 4 faglegri
menntun og haefni sem innleidd var med reglugerd nr. 249/1999. | framangreindu felst m.a. ad
vera upplysinga- og pjonustumidstod fyrir rikisborgara EES-svaedisins um vidurkenningu 8 menntun
og haefi.?® [ pessu birtist ljdslega su tviskipting sem er fyrir hendi vardandi innflytjendur hérlendis
og visad er til i umfjollun ENIC/NARIC i kaflahluta 3.2 hér ad ofan. Skipulag, samraming og
utanumhald vardandi menntun EES-borgara er téluvert betra hérlendis en fyrir svo kallada pridja
rikis borgara.

|dan fraedslusetur hefur m.a. pad hlutverk ad meta l6ggilt ionnam erlendis fra,'” ad rafidngreinum
undanskildum, sem metnar eru hja Rafmennt.8

14 https://www.mcc.is/mat-a-nami-og-starfrettindum/

5 http://www.enicnaric.is/

16 https://mms.is/frettir/vidurkenning-a-faglegri-menntun-og-haefni

7 https://www.idan.is/nams-og-starfsradgjof/mat-og-vidurkenning-a-nami-erlendis/
18 https://www.rafmennt.is/is/thjonusta/mat-a-menntun
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Mat @ menntun i heilbrigdisgeiranum lytur sérreglum sem taldar eru afar strangar hérlendis og fer
pbad mat fram hja landlaeknisembaettinu, sbr. 6. gr. laga nr. 34/2012 um heilbrig8isstarfsmenn.
Slikar akvardanir eru keeranlegar til raéherra skv. 2. mgr. 12. gr. sdbmu laga og hefur pad reynst
mikilveeg kaeruheimild.'® Hvad innflytjendur fra rikjum sem islenska rikid hefur ekki samid vid um
vidurkenningu a faglegri menntun vardar, pa a 3. mgr. 5. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn vid um
ba, en par segir ad fjallad skuli um skilyrdi fyrir vibkomandi med reglugerd. Til eru yfir prjatiu
reglugerdir i samraemi vid petta, p.e. ein fyrir hverja starfsstétt heilbrigdisstarfsfolks.?®

Nokkrir adrar stofnanir framkvaema mat @ menntun og leidbeina og veita eftir atvikum radgjof eda
umsagnir til Menntamalastofnunar vid akvordunartoku um vidurkenningu @ menntun til ad starfa i
|6ggiltum idngreinum hérlendis. Hér ber helst ad nefna Samgdngustofu, Vinnueftirlitid,
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytid, umhverfis- og
audlindaraduneytid, innanrikisraduneytid, syslumanninn i Képavogi og syslumanninn & Hélmavik.??
Akvardanir framangreindra stofnana geta lotid ad fullri vidurkenningu eda synjun & tilskildum
réttindum med leidbeiningum um hvad purfi til ad vidkomandi geti 6dlast réttindin.

Um malsmedferd vegna umsoknar um vidurkenningu @ menntun gilda almennar stjérnsyslureglur,
nema 6druvisi sé maelt fyrir um i sérldgum.

Par sem framkvaeemd mats um vidurkenningu & menntun og starfsreynslu er dreift milli fleiri en tiu
stjornvalda og stofnana hérlendis hafa komid upp tilvik i framkveemd um pad ad malsmedferd a
slikum umsoknum hafi ekki verid i samraemi vid stjornsyslulog. Til ad mynda hefur komid fyrir ad
stjornvold hafi ekki geett ad leidbeiningaskyldu sinni vegna synjunar a vidurkenningu @ menntun
innflytienda fra rikjum utan Evropskra efnahagssveedisins. Nylegt demi um slikt er synjun
starfsreynslu auk videigandi haskdlamenntunar fra Bandarikjunum til ad starfa vid [6ggilta idngrein
hérlendis (sja nanar i deemisogu 2 i kaflahluta 3.6 hér ad nedan). Leidbeiningaskortur sem pessi
getur verid afdrifarikur par sem an leidbeininga um pad hvernig haegt er ad baeta Ur annmarkum
umsoknar hafa einstaka innflytjendur kosid ad gera ekki frekari tilraunir til ad fa menntun sina
vidurkennda.

Annad atridi sem parf ad hafa i huga vegna peirrar stadreyndar ad framkveemdin i malaflokknum
sé & hondum margra er ad til er rikuleg démaframkvaemd hja Evrépuddmstolnum um
vidurkenningu adildarrikja Evropusambandsins & atvinnuréttindum innflytjenda. Med visan til
einsleitnismarkmids EES-samningsins ber islenska rikinu og stofnunum pess er skylda til ad taka
mid af peirri domaframkvaemd, en meiri haetta er a ad slikt farist fyrir, pegar sérfraedipekkingin
dreifist milli stofnana, par sem fyrir liggur ad sérfraeedingar i Evrépurétti eru ekki a hverju strai
hérlendis.

B http://rettur.is/hjukrunarfraedingi-veitt-starfsleyfi-eftir-atta-ara-barattu/
20 5j3 yfirlit fyrir nedan 5. gr. laganna hér: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2012034.htm|
21 https://www.mcc.is/mat-a-nami-og-starfrettindum/
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3.5. Tolfreedi vegna umsdkna um vidurkenningu d menntun
Likt og ad framan greinir hefur stért hlutfall innflytjenda hérlendis menntun & haskolastigi. Oljost
er hvort fjélgun innflytjienda hérlendis med menntun hafi fylgt peirri préun ad fleiri saeki um
vidurkenningu 4 erlendri menntun sinni og starfsreynslu, en leida ma likur ad pvi. Vegna
rannsoknarinnar var kallad eftir upplysingum um petta fra nokkrum af ofangreindum stofnunum.

Hér ma nefna ad samkveemt upplysingum fra Idunni fraedslusetri hefur umséknum vegna idnnams
erlendis fra fjolgad milli ara. Starfsarid 2016-2017 voru slikar umsoknir alls 62 en 127 4 starfsarinu
2017-2018.%2

3.5.1. Ndnar um télfreedi fra Idunni freedslusetri

Af peim 272 umsdknum sem afgreiddar voru a tveggja ara timabili 2017-2019 voru flestar eda
46,7% vegna menntunar i matvaelagreinum, 23,5% vegna menntunar i byggingargreinum, 19,8% i
malm- og bilidngreinum, 4,7% i snyrtigreinum og 5,5% i 68rum greinum. Af umsakjendum voru
61% fra rikjum innan EES og 39% fra 6drum rikjum. Um 47% allra synjana voru vegna umsoékna fra
einstaklingum fra rikjum utan EES.?3 Samkvamt upplysingum fra Idunni voru adal dstaeedur synjunar
baer ad namid sem vidkomandi hafdi setid var ekki naegilega langt eda ad umsaekjandinn uppfyllti
ekki skilyrdi um idnmenntun og starfsreynslu sem gerd eru hér a landi i [6ggiltum idngreinum.

SKIPTING UMSOKNA

ARIN 2017-2019

o Annad
Snyrtigreinar 5oy
5%

Matveelagrein
ar
46%

Byggingargreinar
24%

Tafla 2: Skipting umsdkna til Idunnar eftir greinum arin 2017-2019

3.5.2. Ndnar um télfreedi fré Menntamdlastofnun

A timabilinu 2017 og 2018 afgreiddi Menntamalastofnun 305 umsdknir um vidurkenningu 4
erlendu starfsnami og voru um 67% sampykktar og 33% synjad. Flestum sem veitt var vidurkenning

22 Arskyrsla Fraedsluseturs Idunnar vegna starfsarsins 2017-2018: https://arsskyrsla2017.idan.is/arsskyrsla/ymis-
verkefnavinna/

23 Hluti af pessi télu vardar umsaekjendur sem fengu ekki formlega synjun ad svo stéddu, en umsdknir vidkomandi
voru 6fullnaegjandi par sem gogn vantadi.
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voru med menntun a svidi rafvirkjunar, um 45% og um 23% i matreidslugreinum. Flestir
umsakjendur sem hlutu vidurkenningu a starfsnami og menntun voru fra rikjum innan EES eda um
66%, en par af voru 43% fra Pollandi. Um 17,6% umsaekjenda sem fengu vidurkenningu a starfsnami
voru fra Asiurikjum, 0,98% fra afriskum rikjum, 17,6% fra 6drum Evropurikjum og 0,98% fra rikjum
sem tilheyra Nordur- eda Sudur-Ameriku.

VIDURKENNING MMS A ERLENDU VIDURKENNING MMS A ERLENDU
STARFSNAMI HERLENDIS 2017 OG 2018 STARFSNAMI HERLENDIS 2017 OG 2018
Pipulagnir
3%
HUSg?ag_na Adrar
smiol greinar
A 0
3% 11% f;(;)
Vélvirkjun
4% o Lithaen )
) i \ Rafvirkjun 506 Pélland
H“S""sm'» 45% Grikkland 43%
5% 7%
Vietnam
8%
Matreidsla
23% Bosnia
10%
Tafla 3: UmsOknir eftir starfsgreinum?* Tafla 4: Umsoknir eftir rikisfangi®®

Samkveemt upplysingum fra Menntamalastofnun var samtals 72 umsoknum synjad & timabilinu
2017-2018 og vordudu 30 peirra eda 42% umsokna einstaklinga fra rikjum utan Evrdpska
efnahagssvaedisins. Samkvaemt frekari upplysingum voru adaldstaedur synjunar ad ymis skilyrdi um
menntun og starfsreynslu til starfa i 16ggiltri i6n hér a landi sbr. reglugerd nr. 585/2011 voru ekki
uppfyllt. [ sumum tilfellum uppfylltu umsaekjendur ekki skilyrdi um ad hafa lokid skilgreindu nami i
heimalandi sinu eda pa ad inntak namsins og lengd samsvaradi ekki peim kréfum sem gerdar eru
hérlendis. Pa uppfylltu umsakjendur i sumum tilfellum ekki skilyrdi um ad syna fram & nzega
starfsreynslu i umraeddri grein.

3.5.3. Ndnar um télfraedi fra embeetti landlaeknis
Samkveemt uttekt menntamalardaduneytisins fra 2008 vordudu algengustu umsoknir erlendra
rikisborgara um starfsleyfi storf i heilbrigdisgreinum eda i loggiltum idngreinum.?® Vid gerd
rannsoknar pessarar var upplysinga aflad fra embeetti landleeknis um afgreidslu umsdkna um
starfsleyfi @ grundvelli menntunar aflad erlendis fra a timabilinu 2015-2019 sem gefa til kynna ad
ekki hafi ordid préun a pessari skiptingu.

24 Tolfreediupplysingar fengnar fra Menntamalastofnun.
2 |bid.
2 https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/innfl/olafur gretar kristjansson glaerur.pdf
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A timabilinu 2015-2019 voru 477 starfsleyfi veitt af halfu embeettisins vegna menntunar aflad
erlendis fra en mikill meirihluti umsdkna var sampykktur eda alls 96,5% umsdkna, p.e. af 494
umsoknum. Meirihluti veittra starfsleyfa var til erlendra rikisborgara eda um 59% veittra starfsleyfa.
Par af voru 61% til erlendra umsaekjenda med menntun fra EES-rikjum og 39% med menntun fra
rikjum utan EES.

Af peim sem fengu synjun a pessu timabili voru um 47% erlendir rikisborgarar med menntun aflad
erlendis fra.?” Samkveemt upplysingum frd embeaetti landlaeknis voru dstaedur synjunar paer ad
menntun uppfyllti ekki reglurnar sem gilda um heilbrigdisstarfsmenn sem og tilskipun 2005/36/EB.

Afgreidsla umsokna arid 2019

islenskir
rikisborgarar
20 utan EES
37%
Erlendir

rikisborgarar
med menntun
innan EES
35%

Tafla 5: Sundurlidun afgreidsla umsdkna embaettis landlaeknis & starfsleyfum arid 2019

3.5.4. Ndnar um télfreedi fra ENIC/NARIC
ENIC/NARIC tekur ekki dkvardanir um mat vegna umsdkna um vidurkenningu @ menntun heldur
gefur einungis leidbeiningar. Alit stofnunarinnar er ekki kaeranlegt til edra stjérnvalds. Veitt er mat
a loknum haskélagradum sem og fjolda eininga sem lokinn hefur verid ef vidkomandi hefur ekki
lokid nami.

Samkvaemt upplysingum fra ENIC/NARIC synjar skrifstofan adeins um mat ef viGkomandi stofnun
er ekki raunverulegur skoli eda svo kallad , degree mill“ par sem einstaklingum stendur til boda ad
kaupa profskirteini an nokkurs ndms, eda ef fylgigdgn med umsokn eru 6fullnaegjandi eda vafasom.
[ 6llum 6drum tilvikum reynir skrifstofan ad meta namid med hlidsjon af uppbyggingu islenska
menntakerfisins. Ef um er ad reeda haskdlagradu fra skola sem ekki er vidurkenndur sem haskoli i
viokomandi landi metur skrifstofan pa gradu sem sambeerilega préfum a fjérda stigi framhaldsskéla
4 [slandi, p.e. sambzerilegt ndmi 4 framhaldsskoélastigi ad loknu stidentsprofi.

27 Embeetti landlaeknis setti b6 pann fyrirvara ad tolur sem vardi skiptingu synjana kunni ad vera éndkvaemar en ad
paer séu nalaegt réttum télum.
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A drinu 2018 sendi ENIC/NARIC fra sér 1.033 4lit. Malin skiptast med eftirfarandi heetti eftir
sveedum og |dndum og voru afgreidd svo:

Riki eda svadi

Fj6ldi umsdkna um mat

Um afgreidslu umsdkna

EES-riki 417 | Menntun metinn jafngild menntun 4 fslandi.
[ 25 tilfellum var menntun metinn med
sambaerilegum haetti og 4 slandi. Hin 42 malin
vOrdudu svaedi par sem litid er svo a ad fyrsta ar
haskdlanams sé sambeerilegt sidasta ari i
Evrépa utan EES 67 | framhaldsskola hér.
Vid mat & nami fra Bandarikjunum er litid svo & ad
fyrsta ar haskolanams sé sambeerilegt sidasta ari i
Bandarikin 147 | framhaldsskdla hér.
Kanada 35 | Menntun metin jafngild menntun & [slandi.
Vid mat & nami fra pessu svaedi er litid svo 4 ad
Mid- og Sudur- fyrsta ar haskélanams sé sambeerilegt sidasta ari |
Amerika 24 | framhaldsskoéla hér.
Astralia 11 | Menntun metin jafngild menntun & islandi.
Vid mat 8 nami fra pessu sveedi er litid svo 4 ad
fyrsta ar haskdélanams sé sambeerilegt sidasta ari i
Asia utan Filippseyja 115 | framhaldsskéla hér.
Vid mat & nami fra Filippseyjum er litid svo & ad tvo
fyrstu arin i haskolanami séu sambeerileg sidustu
Filippseyjar 200 | tveimur arunum i framhaldsskdla hér.
Vid mat & nami fra Afriku er litid svo & ad fyrsta ar
haskolanams sé sambaerilegt sidasta ari i
Afrika 132 | framhaldsskola hér.
Samtals 1.033

Tafla 6: Tolfreedi vardandi ENIC/NARIC & umsdknum um mat & haskdlandmi frd mismunandi

svaeedum

Samkvaemt upplysingum frd ENIC/NARIC er mat 4 menntun frd Kanada og Astraliu med
sambeaerilegum haetti og vardandi menntun frd EES-rikjum par sem i peim ldndum er namskerfid
sambeerilegt og pad sem er ad finna i Bretlandi.

Eins og framangreindar tolur syna eru rimlega 55% umsodkna um vidurkenningu &8 menntun ekki
taldar uppfylla krofur um sambeerileika. Med tilliti til pess er rétt ad staldra vid pa stadreynd ad par
sem flestar auglysingar um opinber storf gera askilnad um haskélamenntun, geta innflytjendur talid
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sig uppfylla pa krofu en sidar komist ad peirri nidurstdodu ad islenskir matsadilar eru ekki sammala
beim skilningi.

3.6. Erfidleikar vid vidurkenningu @ menntun
Flestar rannsoéknir sem gerdar hafa verid um innflytjendur & (slandi sammaelast um bad ad
mikilvaegast sé fyrir innflytjendur ad leera islensku til ad vera fullgildir patttakendur samfélagsins.?®
Daemi um petta ma einnig finna i stefnu rikisstjérnarinnar um adlogun innflytjenda fra 2007, sem
var su fyrsta sinnar tegundar par sem segir { inngangi:

,Kunnatta i islenskri tungu er lykillinn ad islensku samfélagi og getur radid urslitum um
adlogun innflytjenda ad islensku samfélagi. Adstod stjornvalda i einstokum tilvikum vid
innflytiendur med pydingum og tulkun getur aldrei komid i stad islenskukunnattu, enda
hlytur slik vidleitni stjérnvalda dvallt ad takmarkast af fjarveitingum. bPa er éraunhzeft ad
byda eda tulka & oll tungumal.”?®

Sidasta setning pessarar malsgreinar vekur nokkra athygli og virdist lysa nokkurri tregdu til
adstodar, sem er merkilega m.a. med visan til l6gbundinnar skyldu islenska rikisins til ad afla
tulkapjonustu 4 réttu tungumadli { vissum adstaedum, svo sem & grundvelli laga um medferd
sakamala nr. 88/2008, sja 5. mgr. 63. gr. og vegna umsokna um alpjédlega vernd, sbr. 3. mgr. 30.
gr. laga um utlendinga nr. 80/2016.

Rannsoknir um innflytjendur & islandi hafa hingad til ekki tekid almennt til skodunar pé erfidleika
sem geta haft ahrif & mdéguleika innflytjenda til ad leera tungumalid og ekki heldur adrar hindranir
sem standa i vegi pessa pjodfélagshops pegar islenskukunnatta er til stadar.

Samkveemt framangreindri kdnnun sem gerd var medal innflytjienda med haskélamenntun alita
16,3% patttakenda sig vera mjog faera i islensku, baediireedu og riti, um 7,1% kvadust vera naestum
bvi eins gddir og folk med islensku ad modurmali og um 3,1% kvadust vera tvityngdir eda hafa
modurmalsfaerni | islensku. Nidurstddur kénnunarinnar syna jafnframt ad um 70% beirra
batttakenda sem alita sig mjog faera i islensku eda betri hafa sott um storf hja hinu opinbera sem
haefa menntun peirra en fengid synjun. Vidkomandi umsdknir um storf voru sendar a sidastlidnu
12 manada til 7 ara timabili.

Framangreindar nidurstodur kdnnunarinnar gefa til kynna ad tungumalakunnatta tryggi ein og sér
ekki ad innflytjendur fai jafn greitt adgengi ad atvinnumarkadi og innlendir med sambeerilega
menntun. A hinn béginn syna nidurstddur kénnunarinnar ad um 44% allra patttakenda med
haskélamenntun hafa aldrei sétt um storf hjd hinu opinbera sem peir rekja m.a. til dnaegrar
islenskukunnattu, en um 72% allra patttakenda kvadust ekki tala mikla islensku.

28 https://www.sgs.is/wp-content/uploads/2018/12/SGS lokask%C3%BDrsla des-

2018 vef%C3%BAtg%C3%Alfa.pdf; Sja einnig
https://skemman.is/bitstream/1946/22504/2/Fi%C3%B6Ilmenningarlegt%20samf%C3%A91ag%2008%20lei%C3%B0ir
%20ti1%20f]%C3%B6lmenningarlegrar%20kennslu.pdf

2 https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/acrobat-

skjol/Stefna um adlogun innflytjenda.pdf
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Framangreind umfjollun synir ad ymsar hindranir geta verid i vegi innflytjenda sem saekjast eftir ad
fa menntun sina metna til starfa hérlendis. Til ad varpa ljosi 4 petta eru settar fram eftirfarandi
tveer daemisogur, sem hofundar pbekkja baedi vegna starfa sinna og fjdImidlaumfjollunar.®

Damisaga 1 — Talmeinafraedingur

A sem er kona af pdlskum uppruna hefur dhuga a ad veita pjénustu til pdlskra barna hérlendis sem
talmeinafraedingur. A hefur fengid kennararéttindi vidurkennd af halfu menntamalaraduneytisins
en hun starfar m.a. sem skolastjori polskuskola hérlendis.

A var fyrst veitt timabundid starfsleyfi vegna talmeinafraedi Utgefid 7. mars 2016 med gildistima i
eitt ar og jafnframt stadfesting fra embeetti landlaeknis um ad hdn uppfyliti ldgmarkskrofur til ad
reka pjénustu talmeinafraedings 4 gildistima leyfisins. [ leyfisbréfinu kom fram ad , keerandi geti eftir
taept eitt ar sétt um varanlegt [6timabundid] starfsleyfi & [slandi en ba pyrfti ad fylgja umsogn fra
vinnuveitanda um starf keeranda sem talmeinafraedingur.” Timabundid starfsleyfi A var framlengt
af halfu embeettisins naesta ar a eftir en stadfesting 4 heimild hennar til ad reka eigin rekstur var
afturkollud. Embeettid bar fyrir sig mistok i fyrri tilkynningu sinni.

A kaerdi pessa nidurstodu til velferdarraduneytisins en i trskurdi pess nr. 2011-2018 fra 14. februar
2018 stadfesti raduneytid synjun 4 umsokn A um varanlegt starfsleyfi sem talmeinafraedingur
hérlendis. ba stadfesti raduneytid somuleidis dkvordun embeaettis landleeknis um afturkéllun a
stadfestingu um fyrirhugadan rekstur A & heilbrigdispjénustu.

Velferdarraduneytid féllst pannig 8 med landlaekni ad ,umsdgn vinnuveitanda [pyrfti] ad fylgja
umsokn um starfsleyfi sem talmeinafraedingur hér a landi.” sem geti ekki att vid pegar vidkomandi
starfar sjalfsteett. S6muleidis var fallist 4 ad umsdgn um ad tungumalakunnatta A teljist vidunandi
svo ad oryggi og hagsmunir sjuklinga sé tryggt burfi ad liggja fyrir, sbr. 28. gr. reglugerdar nr.
461/2011 um vidurkenningu a faglegri menntun og hafi heilbrigdisstarfsmanna fra 6drum EES-
rikjum. [ 2. mgr. 28. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad vinnuveitandi skuli eftir atvikum meta hvort
tungumalakunnatta heilbrigdisstarfsmanns sé vidunandi.

[ tilfelli A var stadan su ad hun var eini pdlski talmeinafraedingurinn hérlendis og af peim dstaedum
gatu islenskir talmeinafraedingar ekki veitt Landlaekni umségn um tungumalakunnattu hennar. A
hinn boginn 13 fyrir i malinu sérstakt leyfi fra polskum yfirvoldum til A til ad veita pjénustu til Polverja
sem busettir eru utan Péllands, p.m.t. & [slandi.3!

A bar m.a. fyrir sig ad mikid sé leitad til hennar af Pélverjum hérlendis vegna malproskaprofs sem
mikilvaegt sé ad bornin taki 4 eigin modurmali. Jafnframt hafi skdlar og leikskdlar leitad til hennar
en afleidingar pess ad hun fai ekki veitt varanlegt starfsleyfi til ad starfa sem talmeinafraedingur séu

30 N6fn hafa verid fjarlaegd Ur ségunum til verndar viokomandi.
31 Grein Fréttabladsins: ,Faer ekki leyfi til ad pjalfa born & polsku”: https://www.frettabladid.is/frettir/faer-ekki-leyfi-
til-a-jalfa-boern-a-polsku/
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baer ad born af pdlskum uppruna fai talpjalfun & modurmali sinu ekki nidurgreidda hja
Sjukratryggingum fslands, dlikt bornum med islensku ad médurmali.

Fyrir liggur ad teeplega 1000 born a islenskum leikskélum hafa pdlsku ad médurmali, sem synir
hversu marga landsmenn framangreint getur vardad.32 Arid 2014 var dzetlad ad 20% polskra barna
i leikskélum i Reykjavik eigi erfitt med ad laera islensku og pvi pykir enn mikilvaegara ad pau nai
gbédum tdk & modurmali sinu.33

Velta ma fyrir sér hvort ad embeetti landlaeknis hafi beitt éparflega prongri tulkun 8 28. gr.
reglugerdar nr. 461/2011 med tilliti til pess hvort A bui ,yfir peirri tungumalakunnattu sem
naudsynleg er til ad geta lagt stund a starfsgreinina med vidunandi haetti hér a landi” og hvort su
tulkun standist l6gmaetisreglu stjornsysluréttar.

Pa ma velta fyrir sér hvort ad pad ad varna eina podlska talmeinafraedingnum hérlendis fra pvi ad
veita pjonustu til takmarkads hop innflytjenda sem parf jafnframt ad greida heerra verd fyrir
bjonustuna, kunni ad fela i sér mismunun, m.a. i andstédu vid 4. gr. laga nr. 19/2013 um samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Loks ma velta fyrir sér hvort embeettid hafi jafnframt
brotid gegn medalhdfsreglunni med pvi ad ganga lengra en naudsyn krafdi til ad na settu markmidi.

Menntamalaradherra hefur tjad sig um mal A, og taldi ad verdi drog ad frumvarpi til laga um
breytingu & 16gum nr. 26/2010 um vidurkenningu a faglegri menntun og haefi til starfa hér a landi
sampykkt (sja mal nr. 235/2018) zetti stada A ad breytast. Samkvemt 9. gr. frumvarpsins er
l6gunum zetlad ad innleida tilteknar tilskipanir Evropupingsins og radsins um breytingar a fyrra
regluverki um vidurkenningu a faglegri menntun og heefi.

Reynsla A er deaemigerd saga einstaklings sem hefur sérfredimenntun en feer hana ekki
vidurkennda sokum lagalegra hindrana og matskenndra akvardana. A hefur nu kvartad til
umbodsmanns Alpingis og bidur nidurstodu kvortunar sinnar.

Daemisaga 2 — Lidsmyndari

K er kona af bandariskum uppruna sem hefur lokid nami vid bandariskan haskdla i ,1jésmyndun og
kvikmyndagerd” og hefur jafnframt yfir 10 ara starfsreynslu 4 svidi ljdsmyndunnar. pjénusta K er
eftirsott, verdmaet og er algengt ad vidskiptavinir hennar 6ski eftir brddkaupsmyndatdkum a
[slandi. Vegna pess séttist K eftir vidurkenningu & menntun sinni og starfsreynslu { ljdsmyndun
hérlendis en med dkvérdun Menntamdlastofnunar i mali nr. 2019-5933 fra juli 2019 var komist ad
beirri nidurstdodu ad synja skyldi umsadkninni.

Akvordun um synjunina var tekin & grundvelli reglugerdar nr. 585/2011 en { samraemi vid 6. gr.
reglugerdarinnar afladi Menntamalastofnun umsogn fraedslusetursins 18unnar, sem hafdi veitt
neikveeda umsodgn. A mati Idunnar var ekki haegt ad leggja nam K i ljésmyndun og kvikmyndagerd
ad jofnu vid nam i ljésmyndun hér a landi par sem kennsluafangar séu talsvert olikir.

32 https://kjarninn.is/skyring/2019-10-20-leikskolakennurum-faekkad-um-360-fra-arinu-2013/
33 https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1507722/
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[ akvordunin var hvorki ad finna upplysingar eda leidbeiningar til K um hvernig menntun hennar sé
frabrugdin menntun hérlendis, né um hvernig hun geeti bzett dr peim agdllum. pa fylgdi
akvorduninni ekki heldur rokstudningur i samraemi vid 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1997, en
sérstok astaeda var til ad lata frekari rokstudning fylgja par sem hefdbundin menntun i ljdsmyndun
hérlendis er ekki @ haskoélastigi heldur framhaldskolastigi, p.e. a laegra stigi en menntun K.

Akvérdun Menntamdlastofnunar um synjun er endanleg og pvi ekki keeranleg til sedra stjérnvalds,
sbr. 4. mgr. 9. gr. laga nr. 26/2010 um vidurkenningu a faglegri menntun og heefi til ad starfa hér a
landi (sbr. umfjollun i kaflahluta 3.4 hér ad framan).

Pad ad umsaekjandi um vidurkenningu @ menntun geti ekki kaert akvérdun sina um synjun til aed0ra
stjiérnvalds er deemi um lagalega hindrun sem takmarkar méguleika vibkomandi & ad leita réttar
sins. b6 K hafi moguleika & ad fara fyrir islenska démstdla myndi su leid vera verulega kostnadarsém
og timafrek. Malsmedferd hja umbodsmanni Alpingis er einnig nokkud |6ng, ef midad er vid malid
sem visad er til i deemisogu nr. 1, en kvartandi i pvi mali hefur bedid nidurstddu i meira en ar. Ad
svo stoddu hefur K pvi ekki gripid til frekari adgerda.

4. KAFLI— UM LOG OG REGLUR VEGNA RADNINGA [ OPINBER STORF

4.1. Almennt um radningar hja hinu opinbera
Med radningum hja hinu opinbera er hér att vid radningar hja riki eda sveitarfélogum og er baedi
att vid um almennar radningar og skipanir i embaetti.

Um rddningar og radningarferli opinberra starfsmanna gilda ekki ein tiltekin 16g, heldur koma
margir lagabalkar til skodunar. Flokka ma réttarreglurnar i prennt: (i) reglur sem gilda almennt um
rikisstarfsmenn, (ii) reglur sem taka til sérstakra hopa rikisstarfsmanna og heyra undir
hlutadeigandi raduneyti og (iii) reglur sem eiga vid um alla starfsmenn an tillits til pess hvort peir
starfa hja rikinu eda 4 almennum markadi.?*

Radningar opinberra starfsmanna og embaettismanna teljast til stjérnvaldsakvardana i skilningi
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ber handhafa radningarvalds skylda til ad geeta ad
malsmedferdarreglum stjérnsyslulaganna. bessu til vidbotar gilda akvaedi laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um pessar radningar sem og frekari reglur sem settar eru a
grundvelli starfsmannalaganna og sérakvaedi laga um hlutadeigandi stofnanir eda starfsstéttir.
Onnur lagadkvaedi koma einnig til greina vid rddningu { storf hjd hinu opinbera, svo sem
upplysingalég nr. 140/2012.

Um rddningu framkvaemdastjora og annarra starfsmanna sveitarfélaga gildir VI. kafli
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

34 Fjarmala- og efnahagsraduneytio: Rikid sem vinnuveitandi, réttarreglur og doémar:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannaudsmal-rikisins/rikid-sem-vinnuveitandi/rettarheimildir-og-domar/
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4.2. Nénar um regluverkid vid radningarferlid hjd hinu opinbera

Stjornvold hafa gefid Ut rit og leidbeiningar um radningar i opinber stoérf, p.m.t. handbdk um
radningar hja rikinu fra 2007 sem hefur ad geyma itarlegar upplysingar um radningaferlid.3® |
handbokinni er m.a. fjallad @ takmarkadan hatt um fjolbreytileika i stad einsleitni og hvad pad feli i
sér. bar segir ad félk med mismunandi bakgrunn geti metid sému adsteedur a o6likan hatt.
Fiolbreytileika er nanar lyst i handbdkinni sem ,Mismunandi menntun og bakgrunnur eda hvers
kyns 6nnur reynsla, haefni, aldur eda kyn —maoguleikarnir til ad skapa fjolbreytileika a vinnustadnum
eru margir”.3® bessu til vidbotar er gatlisti fjarmala- og efnahagsrdduneytisins fra jandar 20143 og
yfirlit yfir paer réttarheimildir sem gilda pegar rikid er vinnuveitandi.3®

Samkvaemt gatlistanum ber handhafa rddningavalds ad geeta ad 16gum nr. 70/1996 einkum 5., 6.
og 7. gr., stjornsyslulogum nr. 37/1993, einkum 8., 10., 11., 13. og 22. gr., upplysingalégum nr.
140/2012, einkum 1. mgr. 7. gr. og 27. gr.,*° ldgum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla
nr. 10/2008, einkum 20. gr. og IV. kafla,*® 16gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir nr. 38/2018, einkum 22. gr.,*! sérdkvaedum laga um hlutadeigandi starfsstétt, t.d.
um lekna, logreglumenn og kennara, reglum fjarmalaradherra nr. 351/1996 um form
radningarsamninga og skyldu til ad upplysa starfsmenn um radningarkjor*> og reglum
fjarmalaradherra nr. 464/1996 um auglysingar & lausum storfum.*? Jafnframt koma til skodunar

BFjdrmaélardduneytio:  Handbdk um  rddningar hjd rikinu, 2007: https://www.stjornarradid.is/library/03-
Verkefni/Mannaudsmal-rikisins/Skjol/Radningar-hja-rikinu.pdf

36 https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Mannaudsmal-rikisins/Skjol/Radningar-hja-rikinu.pdf

37 Gétlisti fjarmala- og efnahagsraduneytisins, 2014: https://www.stjornarradid.is/media/fiarmalaraduneyti-
media/media/starfsmannamal/20140106 gatlisti upphaf starfs starf.pdf

38 Fidrmala- og efnahagsraduneytid: Rikid sem vinnuveitandi, réttarreglur og démar:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannaudsmal-rikisins/rikid-sem-vinnuveitandi/rettarheimildir-og-domar/

3IA gatlistanum er visad til upplysingalaga nr. 50/1996, einkum 4. tlul. 4. gr. og 23. gr. | skyrslu pessari er visad til
ndgildandi upplysingalaga einkum 1. mgr. 7. gr. og 27. gr., sem eru sambeerileg dkvaedi og pau sem visad var til a
gatlistanum.

40 A gatlistanum er visad til laga nr. 96/2000 um jafna stédu og jafnan rétt nr. 96/2000 (jafnréttislég), einkum 15. og
24. gr. [ skyrslu pessari var visad til ndgildandi laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 einkum
20. gr. og IV. kafla, sem eru sambezerileg akveedi og pau sem visad var til 4 gatlistanum.

41 A gétlistanum er visad til laga um mélefni fatladra nr. 59/1992, einkum 32. gr. { skyrslu pessari var visad til ntgildandi
laga um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018, einkum 22. gr. sem er sambezerilegt
akvaedi og pad sem visad var til 4 gatlistanum.

42 Reglur fjdrmélarddherra nr. 351/1996 um form rddningarsamninga og skyldu til ad upplysa starfsmenn um
radningarkjor fra 25. juni 1996: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/?Newsld=8al7cd4e-5cea-
11e7-941¢c-005056bc530c. Samkvaemt 1. gr. reglnanna taka paer eingdngu til rikisstarfsmanna sem falla undir 1. mgr.
1.gr.l. nr. 70/2016 og teljast ekki til embaettismanna skv. 22. gr. sému laga.

BReglur nr. 464/1996 um auglysingar & lausum storfum med sidari breytingum frd 13. &4glst 1996:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/?Newsld=ebdf3950-5ce8-11e7-941¢c-005056bc530c.  Til
umsagnar i samradsgattinni eru nyjar reglur um auglysingar lausra starfa, sbr. mal nr. 234/2019 og er umsagnafrestur
til og med 9. oktéber 2019. Drog ad reglum um auglysingar lausra starfa: https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/SCases/Details/?id=1493. Odlist reglugerdin gildi munu nugildandi reglur nr. 464/1996 falla ur gildi. Nyja
reglugerdin felur medal annars i sér paer breytingar ad fallid verdi fra skyldum um ad auglysa lausar stodur hja rikinu i
dagbladi & landsvisu og verdur gildistimi auglysinga styttur ur tveimur vikum i tiu daga. Til vi6botar verdur radherra
samkvaemt nyju reglunum ekki heldur skylt ad auglysa hlutastorf fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu.
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dreifibréf raduneytisins nr. 7/2002 um upphaf starfs/almenna starfsmenn og dreifibréf
raduneytisins nr. 8/2002 um upphaf starfs embaettismanna.**

5. KAFLI - MOGULEIKAR INNFLYTJENDA TIL RADNINGAR A [SLENSKUM ATVINNUMARKADI

5.1 Almennt

Olikt hinum stréngu reglum sem gilda um radningar hja hinu opinbera eru ekki i gildi almennar
reglur um akvordunartoku vegna radninga i storf 8 almennum atvinnumarkadi hérlendis. bess i stad
er atvinnurekendum frjdlst ad rada hvada einstakling sem er i vidkomandi starf, svo lengi sem peir
geta ad akvednum lagmarksreglum um bann vid mismunun, p.e. dakvaedi 65. gr. stjornarskrar
[slands, sbr. 14. gr. laga um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994, vidkomandi dkveedum laga
nr. 10/2008 um jafna stédu kvenna og karla og dkvaedum laga nr. 85/2018 og 86/2018 (sja nanar
hér rétt ad nedan). bessu til vidbdtar purfa atvinnurekendur ad geeta ad akveedum gildandi
kjarasamninga vegna radninga, m.a. um forgangsrétt til starfa.

Stefnumaétun [slands vegna adlégunar innflytjenda m.a. ad atvinnumarkadi hlaut hardan dom f
nyjustu MIPEX*> skyrslunni fra 2015 par sem segir ad hun skapi mun fleiri hindranir en taekifeeri
fyrir innflytjendur til ad taka fullan patt i samfélaginu.*® Jafnframt segir i MIPEX Uttektinni ad
innflytjendur fra rikjum utan EES hafi faa kosti til ad beeta pekkingu sina og starfsferil sinn fyrstu
fidgur arin eftir komu til landsins samanborid vid innflytjendur fra vestraanum Evrépurikjum og
Nordurlondum.*’

Samkvaemt MIPEX maelikvardanum frd 2015 stendur fsland sig verst af éllum Nordurléndunum
begar kemur ad adlégun innflytjenda og lendir islandi i 23. seeti af peim 38 rikjum sem athugunin
neer til. Til samanburdar er Svipjod i 1. seeti af 38 rikjum og Noregur og Finnland i 4. og 13. seeti.
Vegna adlogunar & atvinnumarkadi maeldist [sland med 26 stig af 100, Svipjéd 98 stig, Danmork
med 79 stig og Finnland med 80 stig af 100.4®

4Dreifibréf raduneytisins nr. 7/2002 um upphaf starfs/almenna starfsmenn:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannaudsmal-rikisins/kjarasamningar-laun-og-starfskjor/dreifibref/dreifibref-
8-2002-upphaf-starfs-embaettismenn/ og dreifibréf raduneytisins nr. 8/2002 um upphaf starfs embaettismanna:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannaudsmal-rikisins/kjarasamningar-laun-og-starfskjor/dreifibref/dreifibref-
7-2002-upphaf-starfs-almennir-starfsmenn/.

4 Skammstofunin MIPEX stendur fyrir Migrant Integration Policy Index og um verkefnid sja the Barcelona Centre for
International Affairs (CIDOB) og the Migration Policy Group (MPG). Uttektin naer til 38 landa, p.e. landa
Evrépusambandsins auk Astraliu, Kanada, islands, Japan, Sudur-Kéreu, Nyja Sjalands, Noregs, Sviss, Tyrklands og
Bandarikjanna: http://www.mipex.eu/what-is-mipex og http://www.mipex.eu/who-produces-mipex

4 http://www.mipex.eu/iceland

47 http://www.mipex.eu/iceland

8 http://www.mipex.eu/finland; Sja einnig: http://www.mipex.eu/denmark; Sja einnig:
http://www.mipex.eu/sweden; Sja einnig: http://www.mipex.eu/norway
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5.2. Mismunun vegna rddningar innflytjenda og lagaleg vernd
Rannséknir hafa synt ad innflytjendur hafa almennt gott adgengi ad islenskum atvinnumarkadi*’,
batttaka beirra er haest hér & Nordurlondum, haerri en innlendra adila®® og eru innflytjendur
jafnframt mjog virkir patttakendur.®® Samkvaemt upplysingum frd Hagstofunni stérfudu um
195.800 einstaklingar & islenskum vinnumarkadi i agust 2019,°? en hlutfall innflytjenda af
heildarvinnuafli pykir hatt par sem Hagstofan aaetlar med 95% o6ryggi ad & bilinu 86%-91%
innflytjenda hafi verid starfandi 2017 til samanburdar vid 79%-81% innlendra.>3

Pa hafa rannséknir jafnframt synt ad patttaka innflytjenda a islenskum atvinnumarkadi er umfram
bad sem almennt er hjd innfaeddum. Samkveemt upplysingum frd ASI og gdégnum ur
stadgreidsluskrdm voru innflytjendur um 9% af dllum starfandi & [slandi &rid, en hefur fjolgad
verulega sidustu arsfjordunga og eru nd um 19% ollum starfandi hérlendis, vel umfram hlutfallid
13% af heildarmannfjélda.>*

pratt fyrir hda atvinnupatttoku virGast enn fleiri innflytjendur vilja starfa & islenskum
atvinnumarkadi en geta, en samkvaemt télum Vinumalastofnunar voru erlendir rikisborgarar 36%
allra atvinnulausra i juni 2019 sem samsvarar um sjo prosent atvinnuleysi medal erlendra
rikisborgara hérlendis. Su tala er langt um haerri en medal innlendra.® | pessu samhengi er rétt ad
geta ad dhyggjum veldur ad i agust 2019 meeldist atvinnuleysi hja erlendum rikisborgurum haerra
en nokkru sinni fyrr, p.e. um 7,4% en til samanburdar var hlutfallid 4,9% ari fyrr.>®

[ samhengi atvinnuleysis hefur { tidina oft verid fjallad um vandraedi vid vidurkenningu 4 menntun
auk pess sem innflytjendur hafa kvartad undan pvi ad su islenskukennsla sem haegt hafi verid ad
saekja sér hafi verid ofullnaegjandi.”’

[ bessu samhengi mé jafnframt benda 4 ad rannsoknir syna ad innflytjendur fa sidur stérf { samraemi
vid menntun sina og ad 15% launamunur sé til stadar, m.a. milli innflytjenda og innlendra med
haskdlamenntun.>®

4 Hagstofa fslands: Félagsleg  velferd innflytjenda a [slandi, birt  31. jantdar  2019:
https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/lifskjor/felagsvisar-serhefti-um-innflytjendur/

%0 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1317928/FULLTEXTO1.pdf

5T https://www.asi.is/media/315797/islenskur vinnumarkadur 2019 brotastarfsemi 130819 2.pdf

52 https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/vinnumarkadur/vinnumarkadur-i-agust-2019/

53 https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/lifskjor/felagsvisar-serhefti-um-innflytijendur/

>4 https://www.asi.is/media/315797/islenskur vinnumarkadur 2019 brotastarfsemi 130819 2.pdf

5> https://www.ruv.is/frett/skrad-atvinnuleysi-34-prosent-i-juni

56 Skyrsla Vinnumalastofnunar um islenskan vinnumarkad fyrir agust 2019:
https://www.vinnumalastofnun.is/media/2294/agust-2019-skyrsla.pdf
Shttps://www.ruv.is/frett/islenskukennslan-faer-falleinkunn

Sja einnig: https://www.visir.is/g/2019190209218. Ofullnaegjandi islenskukennsla hefur jafnframt verid tengd héau
brottfalli innflytjenda dUr framhaldsskélum.

58 Hagtidindi greinargerdir: Rannsdkn & launamun eftir bakgrunni 2008-2017, birt 29. mars 2019, bls. 10:
https://www.hagstofa.is/utgafur/utgafa/laun-og-tekjur/rannsokn-a-launamun-eftir-bakgrunni-2008-2017/
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P3a hafa rannsoknir synt ad innflytjendur med menntun saeta ekki einungis mismunun & almennum
atvinnumarkadi hvad laun vardar, heldur jafnframt vid radningarferlid. | pessu samhengi er visad
til nylegrar rannsoknar sem hafdi pad m.a. ad markmidi ad skoda radningar félks af erlendum
uppruna til sérfraedistarfa, n.t.t. sem bodkara hja islenskum fyrirtaekjum.

Ein af nidurstddum rannséknarinnar bendir til pess ad fordémar a islenskum vinnumarkadi birtist
helst i kringum triarbrégd, p.e. andstédu vid [slam. P& syndi rannséknin ad vidkomandi
mannaudsstjérar voru medvitadir um forddoma gagnvart einstaklingum fra Austur-Evrépu og
reyndu ad vinna gegn slikum hugmyndum. Pa komust rannsakendur ad peirri nidurstodu ad reynsla
sem aflad er & islenskum vinnumarkadi var metin mikilvaegari en reynsla erlendis frd.>® Til er
rannsokn um um stodu innflytjenda i radningarferli @ islenskum vinnumarkadi med kénnun fra
sjonarhdli stjérnenda islensks fyrirtaekis, par sem komist var ad peirri nidurstédu ad erlent nafn
umsaekjanda um storf hafi ekki neikvaed dhrif & radningarmaoguleiki hans®® en nylegar reynsluségur
gefa po6 adrar visbendingar en rannséknin.®?

Fra sjonarholi |ogfreedinga vekur athygli ad pratt fyrir ad fjoldi deema virdist vera til um ad
innflytjendur saeti margvislegri mismunun 4 almennum atvinnumarkadi finnast engin deemi um ad
beir hafi leitad réttar sins fyrir islenskum démstdlum. Tvaer hugsanlegar astaedur fyrir pessu eru sa
stofnkostnadur sem tengist rekstri ddmsmala og dvissa um ad fa hann endurheimtan og su
stadreynd ad islensk mismununarloggjof hefur lengi verid talin veik. Hvad fyrri dstaeeduna vardar ma
benda 4 ad pekkt er ad innflytjendur leiti réttar sins til stéttarfélaga sinna, sem er gjaldfrjals
moguleiki.®?

Hvad seinni dstaeduna vardar er bent er 8 ad mikil réttarbot félst i pviad i juni 2018 voru sampykkt
tvenn mikilvaeg 16g & Alpingi, p.e. 16g nr. 85/2018 og 86/2018 til innleidingar & tilskipunum
Evropuradsins nr. 2000/78/EB um almennar reglur um jafna medferd & vinnumarkadi og i
atvinnulifinu og nr. 2000/43/EB um jafna medferd 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna.
Vidkomandi tilskipanir hofdu gilt & yfirrddasvaedi Evrépusambandsins i hartnaer tvo aratugi fyrir
|6gfestingu hérlendis og hofdu gefid géda raun, m.a. vid Urlausn démsmala um beina og dbeina
mismunun a atvinnumarkadi.

Log nr. 86/2018 um jafna medferd & atvinnumarkad gilda um jafna medferd einstaklinga a
vinnumarkadi 6had kynpaetti, pjédernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri,
kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu og vardar adgengi ad storfum, sjalfsteedri
atvinnustarfsemi eda starfsgreinum, pb.m.t. vid rddningar og framgang i starfi, adgengi ad ndms- og

%9 Kristin Loftsdottir, Margrét Sigrun Sigurdardéttir og Kéri Kristinsson: , Hun geeti alveg verid muslimi og allt pbad*:
Radning félks af erlendum  uppruna til  islenskra  fyrirtaekja”, birt 19. desember 2016:
https://opinvisindi.is/bitstream/handle/20.500.11815/257/2491-3516-1-PB.pdf?sequence=2&isAllowed=y

80 |cvhenko Maryna, lokaverkefni til meistaragradu i mannaudsstjérnun: ,Stada innflytjenda i radningarferli 4 islenskum
vinnumarkadi - kannad fra sjénarhdli stjérnenda®, birt 10. april 2017: https://skemman.is/handle/1946/26958

61 https://www.nutiminn.is/remy-lena-var-ekki-bodud-i-atvinnuvidtol-fyrr-en-hun-baetti-kristinsdottir-vid-nafnid-sitt/
og https://www.visir.is/g/2015705079935/nytt-nafn-fyrir-betri-moguleika-a-atvinnu

62 Aberandi deemi er t.d. pegar hépur Rimena 6skadi adstodar Eflingar vegna framkomu félagsins Manna i vinnu
gagnvart peim, sem mikid hefur verid fjallad um i fjolmidlum &rid 2019: https://www.ruv.is/kveikur/svarta-hlidin-a-
islenskum-vinnumarkadi/
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starfsradgjof, starfsmenntun og starfspjalfun, akvardanir i tengslum vid laun, dnnur starfskjor og
uppsagnir og patttoku i samtokum launafélks eda atvinnurekenda, pb.m.t. pau hlunnindi sem pau
veita félagsmdnnum. Rétt er b ad benda sérstaklega @ ad skv. 2. mgr. 1. gr. laganna taka pau ekki
til mismununar & grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis.

Samkvaemt 8. gr. laganna eru atvinnurekendum bannad ad mismuna einstaklingum i starfi og vid
radningu, vegna einhverra peirra patta sem taldir voru upp hér ad framan. Eitt helsta nymeeli
laganna, sbr. 6. gr., felur i sér ad einstaklingar sem telja ad sér hafi verid mismunad vid radningu
eda i starfi, m.a. & grundvelli kynpattar, pjédernisuppruna eda truar, geta nu leitad atbeina
kaerunefndar jafnréttismala. Astaeda pess ad framangreint felur i sér lagabdt er m.a. vegna pess ad
en adur gatu einstaklingar i somu stodu adeins leitad til ddmstdla, en nud geta peir leitad til pessarar
nefndar sem skal leysa Gr malinu @ innan vid premur manudum sbr. 5. mgr. 6. gr. laga nr. 10/2008
og geta jafnvel fengid Urskurdadan malskostnad hafi peir sigur fyrir nefndinni, sbr. 5. mgr. 5. gr.
sdmu laga sem er mjog dvenjulegt a stjornsyslustigi.

Pa pykir sénnunarbyrdi fyrir keerunefndinni vera kaerendum i hag en i 15. gr. laganna segir ad ef
leiddar eru likur fyrir pvi ad mismunun samkvaeemt akveedum laganna hafi att sér stad skuli sa sem
talinn er hafa mismunad syna fram 4 ad astaedurnar sem legid hafi til grundvallar medferdinni
tengist ekki einhverjum af peim mismununarpattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr. laganna.

6. KAFLI— MEDFERD A KERUMALUM VEGNA MISMUNUNAR HJA KERUNEFND
JAFNRETTISMALA

6.1. Madal sem hafa verid afgreidd af kaerunefnd jafnréttismdla
Med tilkomu laga nr. 85/2018 og 86/2018 var hlutverk Jafnréttisstofu rymkad pannig ad stofnunin
annast framkveemd laganna, sbr. 5. gr. laganna og geta einstaklingar eda |6gadilar sem telja a sér
hafa verid brotid kaert mal til keerunefndar jafnréttismala, sbr. 6. gr. laganna. Um medferd mala
fyrir keerunefnd jafnréttismala er i gildi reglugerd nr. 220/2017 med breytingum sbr. reglugerd nr.
414/2019.

Samkvaemt upplysingum fra Jafnréttisstofu i oktéber 2019 hafa tvo erindi borist stofnuninni &
grundvelli laga nr. 85/2018 og 86/2018, en baedi voru vegna starfa innflytjenda hja einkaadilum.

Annad erindid vardadi mogulega mismunun a vinnustad par sem ekki er bodid upp & mataraedi sem
hentar tilteknum starfsmanni sokum trdar hans. Jafnréttisstofa hefur o&skad eftir frekari
upplysingum vardandi malid en paer hafa ekki borist fra kvartanda og er malid pvi éklarad. Berist
ekki frekari svor fra kvartanda hyggst Jafnréttisstofa loka malinu an frekari adgerda.

Seinna malid, sbr. urskurd kaerunefndar jafnréttismdla nr. 4/2019 fra 30. dgust 2019 vardadi
kvortun um mismunun & vinnumarkadi med visan til tungumalakunnattu. Atvinnurekandi gerdi
krofu til islenskukunnattu sendibilstjora & sinum vegum og taldi keaerandi ad i pessu feelist
mismunun. Jafnréttisstofa var i rddgefandi hlutverki i malinu par sem ad kvartandi var med
l6gmann & sinum vegum. Nidurstada keerunefndar jafnréttismala var ad eins og atvikum malsins
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vaeri hattad pa hefdi kaerdi ekki brotid gegn 16gum nr. 86/2018 gagnvart keeranda med askilnadi
um islenskukunnattu.®3

Pott hvorugt ofangreindra mala vardi radningu hja hinu opinbera og reynsla af keerumalum &
grundvelli laganna sé takmorkud ad sinni, gefur afgreidsla keerunefndar @ mali nr. 4/2019 dkvedna
innsyn og skapar fordaemi um hvernig dnnur mal @ almennum vinnumarkadi verda afgreidd.

6.2. Ahrifapeettir 6 framkvaemd mismununarléggjafar

Markmid med innleidingu mismunatilskipana Evropusambandsins med framangreindum logum nr.
85. og 86/2018 var skilgreint i fjarlogum fra 2018 par sem fram kemur ad pad sé ad draga ur
mismunun | samfélaginu. Til stéd ad auka utgjaldaramma Jafnréttisstofu til ad sinna pessu
verkefni.®* Vid innleidinguna gerdi starfshépur rad fyrir ad ,Jafnréttisstofa [skyldi] eiga frumkvaedi
a0 gerd skyrslna og rannsékna & mismunun sem login kveda @ um asamt pvi ad kalla arlega saman
a fund samtdk adila vinnumarkadarins og hagsmunasamtok peirra einstaklinga sem tilskipanirnar
taka til i pvi skyni ad efna til umraedu par sem pekkingar yrdi midlad og tillogur ad
rannsoknarverkefnum lagdar fram og raeddar.”

Samkveemt upplysingum fra Jafnréttisstofu i oktdber 2019 hefur stofnunin enn sem komid er ekki
haft frumkvaedi ad gerd skyrsina og/eda rannsdékna, en hafdi po samband strax i kjolfar gildistoku
laganna vid hagsmunaadila og kalladi eftir samradi. | pessu samhengi hefur Jafnréttisstofa hins
vegar bent a ad utgjaldarammi hennar var ekki aukinn i kjolfar innleidingar laganna til ad sinna
framkveemd laganna og ad porf sé a auknu fjdrmagni par sem verid var ad l6gfesta auknar skyldur
a stofuna sem ad hafa i for med sér aukinn kostnad.

Fleiri hagsmunaadilar deila ahyggjum Jafnréttisstofu og hafa bent a ad 16ggjofin beinist ad
minnihlutahdpum sem eru i verri adstodu til pess ad leita sér adstodar og ad porfin fyrir freedslu og
kynningu er mikil par sem umraeddur hopur er i sérstaklega erfidri stodu. pvi er talid mikilvaegt ad
midla vitneskju um 16gin til peirra sem helst gaetu nytt sér pau. Beidni Jafnréttisstofu um aukid
fjdrmagn var hafnad med peim rokum ad bida setti par til reynsla veeru komin a beitingu laganna
og virdist su stefna vera i samraemi vid fjarlog fyrir arid 2019, en framkvaemd laganna var ekki medal
markmida fjarveitinga til Jafnréttisstofu.®®

Jafnréttisstofa telur fulla porf @ pvi ad fjarveitingar stofunnar verdi auknar til tryggja framkveemd
laganna. Stofan bendir jafnframt a ad svo virdist vera ad hvorki frumvarp pad sem vard ad 16gum
nr. 85/2018 né pad sem vard ad l6gum nr. 86/2018 hafi verid kostnadarmetin. Stofan hefur asamt
6drum hagsmunaadilum hins vegar bent @ pad ad ef fjarmagni er varid i ad kynna 16gin og tilvist
beirra minnka likurnar til muna a pvi ad tilefni skapist til ad keera & grundvelli peirra. bad er pvi
innbyggdur galli i pa ndlgun ad bida eftir reynslu a beitingu laganna. Pessu til vidbétar ma benda a

63 https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=0e3c47f7-5369-11e8-9428-005056bc4d74&newsid=cc2abch9-
d3ba-11e9-9449-005056bc530c&cname=Kaerunefnd%20jafnréttismala&cid=e219adb3-4214-11e7-941a-
005056bc530c¢

4 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=0c86e173-e0ac-11e7-9420-005056bc4d74

8 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=d5ab9587-b5df-11e8-942c-005056bc4d74
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hingad til hafa starfsmenn Jafnréttisstofu fengist vid verkefni sem snuda jafnrétti kynjanna. Onnur
asteeda fyrir pvi ad aukid fjarmagn til Jafnréttisstofu myndi nytast vel er til ad tryggja ad sérpekking
um pennan nyja malaflokk sé til stadar innan stofnunarinnar, hvort heldur med menntun
starfsmanna eda radningu sérfraedings.

Mikilvaegt er ad innflytjendum sé kunnugt um tilvist laganna og ekki sist peim sem telja sig hafa

ordid fyrir mismunun vid radningarferlid.®® Rannsokn pessi bendir til pess ad margir innflytjendur
viti ekki af tilvist laganna.

7. KAFLI— ALMENNT UM RADNINGAR INNFLYTJENDA HJA HINU OPINBERA

7.1. Almennt
Mismunun a grundvelli uppruna i radningarferlinu hja hinu opinbera hefur takmarkad verid
rannsokud®’ og raunar hafa engar rannséknir verid gerdar adur um radningar innflytjenda hja hinu
opinbera. bratt fyrir petta ma finna fjolda alita umbodsmanns Alpingis sem og déma sem fjalla um
mismunun og brot 4 gildandi I6gum vid radningu rikisstarfsmanna, hvad annarskonar mismunun
vardar.

Pé reglurnar er gilda um radningu i opinberu starfi aettu ad gilda ad jofnu um erlenda og innlenda,
synir rannsokn pessi ad vidsvegar i islenskum 16gum er ad finna takmarkanir sem geta eingdngu
tekid til innflytjenda, p.e.a.s. krafa um ad umsaekjandinn skuli vera med islenskan rikisborgararétt.
Til ad mynda var slikt dkvaedi ad finna i hinni almennu lagaheimild til rdédningar hja hinu opinbera,
b.e.a.s. l6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins allt par til pess ad breyting a
l6gunum var sampykkt & Alpingi pann 21. febrdar 2019 en par var helst markvert ad dkvaedi 4. tolul.
1. mgr. 6. gr. laganna féll brott. | pvi akveedi var gerd krafa um islenskan rikisborgararétt nema , ef
sérstaklega stendur a“.

Samkvaemt athugasemdum med frumvarpinu var dkvaedid talid skipta ,Utlendingum & [slandi i tvo
hépa par sem annar hépurinn hefur sému taekifeeri og Islendingar til ad starfa hja rikinu en hinn
ekki. Rétt [potti] ad vekja athygli 4 ad takmorkun 4. tolul. [nddi] einnig til rikisborgara fra londum
utan Evrépska efnahagssvaedisins sem fengid hafa 6timabundid dvalarleyfi & [slandi eda dvalarleyfi
sem ella mundi veita peim heimild til ad vinna vidkomandi starf. Ad mati flutningsmanna
frumvarpsins [var] reglan barn sins tima og éparflega ibyngjandi.”

Framangreint pykir fela i sér jakveeda préun, m.a. med visan til pess ad leidin ad islenskum
rikisborgararétti er almennt mjog 16ng, sbr. ad almennt busetuskilyrdi er sjo ar fra skraningu

66 https://www.dv.is/frettir/2019/10/12/haskolamenntud-en-faer-enga-vinnu-eins-og-folk-vilji-ekki-rada-
utlendinga/?utm medium=Social&utm source=Facebook&fbclid=lwAR2qV59bESCLVNB919VtKcKJKdsbdhFgtQKYaex
c4aFez0kCj4SEzFeAATQ#Echobox=1570875984

67 fris bdra Juliusdottir, lokaverkefni til meistaragradu i vidskiptafraedi: ,Radningarferli hja hinu opinbera — Alit
umbodsmanns Alpingis 2010-2015%, birt februar 2016:
https://skemman.is/bitstream/1946/23462/2/0pinberar%20r%C3%A1%C3%B0ningar%2C%20lokaskjal.pdf
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|6gheimilis hér, sbr. 1. tl. 1. mgr. 8. gr. laga um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952 og ad peim
tima lidnum tekur vid um &rs bid eftir afgreidslu Utlendingastofnunar.®®

Pratt fyrir lagabreytinguna, ma finna pess daemi ad rikisstofnanir geri enn krofu um ad
umsaekjendur um storf séu islenskir rikisborgarar i auglysingum sinum.®®

7.2. Reynsla innflytjenda med sérfreedimenntun sem soétt hafa um stérf innan
stjérnsyslunnar

SuU kénnun sem gerd var medal innflytjenda og visad er til i kafla 3.1 synir ad flestir patttakendur
eda 75,5% bua a hofudborgarsvaedinu og hafa dvalid hérlendis til lengri tima. Patttakendur hafa
buid hérlendis mislengi, flestir eda um 39,1% hafa buid hérlendis i 1-3 ar, 58,2% hafa dvalid
hérlendis lengur en i prju ar og jafnvel lengur en i 10 ar. patttakendur eru jafnframt ymist med
timabundid dvalarleyfi (um 19,6%) en 66,3% eru med fasta busetu hérlendis eda hafa 6dlast
islenskan rikisborgararétt.

Konnunin synir ad af 184 patttakendunum starfa 18,3% hja hinu opinbera i storfum sem haefa
menntun beirra og 2,7% i 6drum sérfraedistorfum. A moéti syna nidurstédur kénnunarinnar ad
28,2% batttakenda starfa i sérfraedistorfum i einkageiranum.

42,7% patttakenda sogdust hafa sott um storf hja hinu opinbera an drangurs en 44% sogdust hafa
aldrei sott um storf sem haefdu menntun sinni hja hinu opinbera. Medal peirra sem soéttust eftir
slikum storfum an arangurs var hluti sem hafdi gert pad mjog nylega en einnig hluti sem hafdi sétt
um fyrir einhverjum arum sidan. par af voru einstaklingar sem upplystu um pad med skriflegum
haetti ad hafa sétt um stddugt um opinber storf sl. fimm ar, sl. sjo ar og einn meira ad segja stodugt
sl. 20 ar.

7.3. Hindranir sem lei@a til mismununar vid rddningu i opinberar sérfreedist6our
Hvad lagalegar hindranir vid radningu hja hinu opinbera vardar takmarkast rannsokn pessi vid paer
stofnanir og sveitarfélog sem haft var samband vid i pagu rannsdknarinnar.

7.3.1. Rddning innflytjenda i stérf hja l6greglunni ¢ héfudborgarsveedinu
Rannsokn pessi seetir peim takmorkunum ad tilraunir til ad afla upplysinga um raddningu
innflytjenda i sérfraedistodu hja logreglunni a hofudborgarsveedinu baru ekki darangur. bvi er 6ljést
hversu margir innflytjendur starfa hja 16greglu & héfudborgarsveaedinu. Arid 2013 var { fjéImidlum
fjallad um konu af erlendum uppruna sem sagdist vera fyrsti Utlendingurinn i 16greglunni, en hudn
var skipud i stédu lgreglufulltria vid alpjodadeild embeettis rikisldgreglustjéra.”® [ sému frétt var
einnig greint fra pvi ad madur af erlendum uppruna hefdi verid vid ndm i [6gregluskdlanum og ad

68 https://www.utl.is/index.php/um-utlendingastofnun/afgreidhslutimi#afgr-rbr

8 Auglysing birt 4 vefsidu stjérnarddsins pann 2. oktdber 2019 um lausa stédu fyrir starfsnema, en bar er gerd krafa
um ad umsakjandi sé islenskur rikisborgari og med gdda kunnattu i a.m.k. einu Nordurlandamali:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/laus-storf-a-starfatorgi/laust-starf/2019/10/03/Starfsnemi/

0 Grein & mbl.is, adgengilegt & https://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/05/09/fyrsti_utlendingurinn i loggunni/,
sétt 10. oktober 2019.
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nokkrir innflytjendur af annarri kynsléd hefdu einnig verid vid storf hja l6greglunni. Framangreint
bendir til pess ad adeins sé um orfaa einstaklinga ad raeda.

Samkvaemt upplysingum fra Haskolanum & Akureyri, sem hefur annast ndm i l6greglufreedum fra
bvi 2016, hefur enginn innflytjandi sétt um namid fra peim tima.”?

Um radningar hja logreglu gilda almennar reglur sem fjallad hefur verid um i kaflahluta 4.1 hér ad
framan. bvi til vidbotar gilda sérlog um logreglu nr. 90/1996 og reglugerd nr. 1051/2006 um
starfsstig innan logreglunnar.

Um veitingu starfa i I6greglunni gildir IV. kafli 16greglulaga en i 28. gr. laganna er fjallad um almenn
haefisskilyrdi til pess ad hljota skipun i embaetti @ vegum rikisins, par sem m.a. er gerd su krafa ad
vidkomandi purfi ad hafa islenskan rikisborgararétt. S6mu skilyrdi eru gerd til inntoku nema i
starfsnam hja logreglu, sbr. a-id 1. mgr. 38. gr. l6greglulaga, par sem fram kemur ad starfsnemi
skuli vera islenskur rikisborgari pegar sétt er um starfsnam.

Skilyrdi um inntoku i l6gregluskéla rikisins eru nanar Utfaerd med reglugerd 490/1997 med sidari
breytingum. Fjallad er um inntdkuskilyrdi i 3. gr. reglugerdarinnar, par sem segir ad til pess ad fa
inngdbngu i skolann skuli umsaekjandi uppfylla almenn skilyrdi samkvaemt 2. mgr. 38. gr.
l6greglulaga, pb.m.t. skilyrdid um ad vera islenskur rikisborgari.

Hins vegar ma faera rok fyrir pvi ad framangreint skilyrdi reglugerdarinnar sé prengra en dkvaedi 38.
gr. logreglulaga heimilar, par sem akvaedid gildir um nema i starfsnami hja logreglu, ekki pa sem
saekjast eftir inntoku i [6gregluskolann. bessi pronga lagatulkun reglugerdarinnar kann ad fela i sér
hindrun ad adgengi innflytjenda sem eru stutt fra pvi ad 6dlast islenskan rikisborgarétt vid umsdkn
i l6gregluskodlann. Vert er ad geta pess ad starfsnamid hefst 4 vormisseri 1. ars en umsoknarfrestur
er 5. juni ar hver (p.e. um sjo manudum fyrr).”? betta atridi getur skipt miklu fyrir ba sem bida eftir
haegri afgreidslu Utlendingastofnunar & umsdkn sinni um rikisborgararétt, sbr. kaflahluta 7.1 hér
ad framan. bess ber jafnframt ad geta ad veitingum islensks rikisborgarréttar til innflytjenda hefur
faekkad nokkud.”

Hvad vardar stefnu logreglu i innflytjendamalum almennt ma benda 4 ad arid 2016 var hrint af stad
verkefni um légreglu i fjdlbreyttu samfélagi sem var atlad ad skapa vettvang par sem l6greglumenn
og innflytjendur vinna saman ad pvi ad efla samtal l6greglunnar vid mismunandi hdpa samfélagsins.
Markmidslysing verkefnisins var su ad skapa tryggara samfélag par sem allir upplifa jafnt adgengi
ad l6greglu, bera traust til l6greglunnar og pa jafnframt ad efla menningarlaesi |6greglumanna.’

"1 Upplysingar fengnar med simtali vid skrifstofu skdlans, dags. 11. oktéber 2019.

72 Upplysingar af vefsidu UNAK: Um logreglufraedi fyrir verdandi l6greglumenn:
https://www.unak.is/is/namid/namsframbod/grunnnam/logreglufraedi og Umsoknarferlid:
https://www.unak.is/is/namid/saekja-um/umsoknarferlid

73 https://www.mbl.is/frettir/innlent/2018/12/05/23 prosent sudurnesjabua eru innflytjendur/

74 https://www.ruv.is/frett/vilja-auka-traust-innflytjenda-a-logreglunni
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Verkefnid var styrkt af préunarsjédi innflytjendamala og logreglunni & héfudborgarsvaedinu og er
sambeerilegt verkefni m.a. ad finna i Hollandi.”>

Framangreint verkefni verdur ad telja gdéda byrjun i rétta att en pad tryggir hins vegar ekki patttoku
eda radningar innflytjenda i logregluna. Askilegt veeri ad Utvikka adgerdir logreglu m.a. med
innleidingu jafnréttis og- fjolmenningastefnu eda sértaekra adgerda sem hvetja til radningu
minnihlutahdpa, p.m.t. innflytjenda, i I6gregluna. Daemi um slika stefnu er ad finna i Hollandi en
bar var arid 2011 innleidd fjolmenningar- og jafnréttisstefna hja l6greglunni med pad ad markmidi
ad auka hlutfall innflytjenda i hopi I6greglumanna Ur 6% i 8,5%.7° Medal peirra sérteeku adgerda
sem hrint var af stad til ad auka patttoku innflytjenda og pa sérstaklega annarrar kynslddar
innflytjenda i l6greglunami og logreglustarfi eru samfélagslegar vidurkenningar, m.a. verdlaun ad
fjdrhaed 500.000 evra til peirrar deildar légreglunnar sem stendur sig best i mismunandi
radningaratokum. bPa er haldid logreglunamskeid fyrir pa innflytjendur sem fa ekki inngéngu i
logregluskola vegna tungumalakunnattu til ad hvetja og meta hvort og pba hvernig veeri haegt ad
koma vidkomandi i logreglunam.

7.3.2. Rddning innflytienda i sérfraedistorf hjd raduneytum
A [slandi eru starfandi tiu raduneyti.”” Haft var samband vid mannaudstjéra allra rdduneytanna til
a0 6ska eftir svorum vid konnun um starfandi innflytjendur hja raduneytunum (sbr. kaflahluta 1.5,2
hér ad framan). Svar vid kdnnuninni barst fra atta peirra sem svarar til 80% patttoku. Raduneytin
tiu hafa yfir um 740 starfsmonnum ad rada samkveemt starfsmannalistum peirra og er um ad raeda
ymsa sérfraedingar, logfraedinga og adra starfsmenn sem eru rddnir { fasta eda timabundna stédu.’®

Nidurstodur konnunarinnar syna ad heildar kynjahlutfall starfsmanna i réduneytum er svo ad par
eru taeplega tveir pridju hlutar konur og taeplega pridjungur karlar. ba synir kdnnunin ad hja flestum
raduneytunum starfa engir fyrstu kynslédar innflytjendur, en pd er teept eitt prosent starfmanna i
fjidarmala- og efnahagsraduneytinu innflytjendur fra EES-rikjum. Einnig starfa nokkrir einstaklingar i
sama raduneyti sem tilheyra annarri kynsldd innflytjenda, en engum toélfreedilegum upplysingum
var til ad dreifa um pad.”®

Pa syndi kdnnunin ad ekkert raduneytanna er med jafnréttis- og fjolmenningastefnu eda aatlun
um sértaekar adgerdir (e. positive action measures)®® sem taka mid af adlégun innflytjenda m.t.t.
radninga peirra innan pessara stofnana. Raduneytin voru pvi spurd hvort pau teldu porf a pvi ad

7> Jobs for immigrants, Vol. 2: Labour Market integration in Belgium, France, the Netherlands and Portugal:
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/jobs-for-immigrants-vol-2 9789264055605-en#pagel
76 https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/jobs-for-immigrants-vol-2 9789264055605-en#pagel
7 https://www.stjornarradid.is/ (smellid & , raduneyti” efst & sidunni fyrir nanari upplysingar).

78 https://www.stjornarradid.is/default.aspx?PagelD=8291e10f-dd18-48f2-8d39-72767927b0f8&

7% Forsaetisraduneytid setti pann fyrirvara ad par kunni ad starfa einhverjir af annarri kynsléd innflytjenda par sem
bad sé ekki alltaf skyrt af n6fnum hvort vidkomandi starfsmann séu af erlendu bergi brotnir.

80 | 2. grein jafnréttislaga nr. 10/2008 eru sértaekar adgerdir skilgreindar sem sérstakar timabundnar adgerdir sem
>tlad er ad baeta stodu eda auka moguleika kvenna eda karla i pvi skyni ad koma a jafnri stodu kynjanna a dkvednu
svidi par sem a annad kynid hallar. par getur purft timabundid ad veita 68ru kyninu forgang til ad na jafnveaegi. Yfirfeera
ma somu skilgreiningu yfir 8 adra paetti eins og uppruna og pjéderni.
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innleida jafnréttisstefnu sem hafi pad ad markmidi ad auka vid radningar innflytjenda i
raduneytunum. 25% toldu ad sé engin porf sé & pvi annars vegar vegna pess ad stofnunin sé litil og
hins vegar par sem nugildandi 16ggjof tryggi naegilega bann vid mismunun. 62,5% vildu ekki eda
toldu sig ekki geta tekid afstodu. Einungis eitt raduneyti sem svaradi (12,5%) taldi ad aeskilegt veeri
ad innleida jafnraedisstefnu med pad ad markmidi ad auka radningu innflytjenda i raéduneytunum.8!

Jafnframt syndu nidurstodur kénnunarinnar ad mismunandi verklag gildir hja raduneytunum um
bad hvernig er haldid utan um upplysingar um umsakjendur um storf. Til ad mynda gat meirihluti
rdaduneytanna eda um 87,5% patttakenda upplyst um pad hvort innflytjendur fra rikjum innan eda
utan EES hefdu sétt um storf hja sér sl. 12 manudi en 12,5% ségdust ekki halda utan um slikar
upplysingar. Kénnunin syndi svo ad 62,5% raduneytanna hafi borist umséknir um storf fra
innflytiendum sl. 12 manudi. Meirihluti raduneytanna eda um 87,5% bpeirra telur ad akvednar
hindranir standi i vegi innflytjenda vardandi ad fa storf i raduneytunum, p.m.t. islenskukunnatta.
Konnunin synir enn fremur ad 87,5% raduneytanna gera almennt, p6 ekki algilt, krofu um kunnattu
umsaekjenda i einu Nordurlandatungumali sem eina af haefniskréfunum vardandi lausar stédur.
Nidurstodur kdnnunarinnar syna ad alls ekki allir starfsmenn tali Nordurlandamal, fyrir utan ad i
einu raduneytinu er talid ad svo sé.

Raduneytin voru samhljéda um pad ad po ad stjérnsyslan myndi hagnast af fjdlbreyttari hépi
starfsmannahdpi purfi allir umsaekjendur um storf ad standast haefniskrofur.

Af nidurstodum konnunarinnar virdist ad raduneytin séu nokkud sammala um ad hindranir standi
i vegi fyrir radningu innflytjenda (sjo af atta raduneytum) en prju rdduneytanna nefndu sértaklega
deemi um hindrun og nefndu pau pa 6ll islenskukunnattu. Hér vekur athygli ad 6ll pau raduneyti
sem hofdu ekki tekid vid umsoknum fra innflytjendum sidastlidna 12 manudi eda gatu ekki stadfest
ad svo veeri toldu ad hindranir vaeru fyrir hendi. Eitt peirra nefndi islenskukunnattu sérstaklega, en
vafasamt virdist ad raduneytid geti stutt pessa skodun vid reynslu. Pessi nidurstada bendir pvi til
bess ad um fyrirfram moétada afstodu kunni ad vera ad reeda og hugsanlega dmedvitad fordéma (e.
unconscious bias).

Framangreindar nidurstédur vekja athygli sérstaklega i ljosi pess ad 75% raduneytanna telja ad
omedvitadir forddmar s.s. vegna nafna umsaekjanda, pjéderni, trdar eda lifskodana hafi engin
hindrandi ahrif & radningar einstaklinga af erlendum uppruna innan stjérnsyslunnar, 12,5% toéku
ekki afstodu en adeins 12,5% telja ad ekki sé haegt ad Utiloka dmedvitada forddma sokum nafns
umsakjanda.

7.3.3. Rddning innflytjenda i sérfreedistorf hjd tilteknum rikisstofnunum og eda nefndum
Vid framkvaemd rannsoéknarinnar var haft samband vid &tta rikisstofnanir. Akvérdun um val &
rikisstofnunum til ad taka patt i rannsékninni var byggd a peim grundvelli ad pessar rikisstofnanir
veiti pjonustu til almennings og bjéni innflytjiendum og Utlendingum einna helst. Rannsdknin saetir
beirri takmorkun ad einungis tveer af atta stofnunum (Landspitalinn og Jafnréttisstofa) svorudu

81 Flest raduneytin toku bad hins vegar fram annarsstadar i kdnnunni ad ef ad rikistjornin myndi setja slika stefnu
myndu pau fylgja henni.
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kdnnunni og pvi gefa nidurstodurnar pvi ekki naegilega skyra mynd af radningum innflytjenda hja
rikisstofnunum.

Nidurstodur kdnnunarinnar syna ad um 5934 einstaklingar starfa hja Landspitalanum en par af eru
um 4% starfsmanna erlendir rikisborgarar. Kynjahlutfallid er 81% konur og 19% karlar.

Landspitalinn hefur afgreitt fjélmargar umsoknir fra einstaklingum fra rikjum innan EES, en
radningarkerfi rikisins bydur ad ségn ekki upp a greiningu a pvi hvort umsaekjandi sé fra rikjum utan
EES. Pa upplysti stofnunin um ad eflaust starfi par innflytjendur med menntun fra heimariki sem
vidurkennd hafi verid hérlendis, en erfitt sé ad segja til um pad par sem radningarkerfid bjodi ekki
upp a greiningu af pessu tagi. Um paer hindranir sem standa helst i vegi pess ad fleiri innflytjendur
verdiradnir hja spitalanum i sérfraedistorf visar stofnunin til pess ad miklir proskuldar eru fyrir hendi
vegna vidurkenningar menntunar og utgafu starfsleyfis, auk pess sem 16g um Utlendinga og adkoma
fleiri stofnanna setji takmarkanir vid radningarferlid. pa telur Landspitalinn ekki utilokad ad
omedvitadir forddmar vegna nafna umsaekjanda, pjodernis, triar eda lifskodana kunni ad hafa
hindrandi ahrif 4 rddningar einstaklinga af erlendum uppruna hja spitalanum, ef tekid er tillit til
nidurstada rannsokna fra 6drum stofnunum. Stofnunin telur mogulega porf 4 jafnréttis- og
fiolmenningastefnu sem hafi pad ad markmidi ad hvetja innflytjendur og auka hlutfall peirra i
sérfraedi- og dbyrgdastodum par og kvedst stofnunin myndu stydja slika stefnu ad pvi gefnu ad
umbod hennar til ad rada eftir haefni vaeri ekki skert.

pratt fyrir ad framangreind afstada sé jakvaed synir kdnnunin ad |itid sem ekkert gegnseei er i
radningarferlinu hja stofnuninni, pegar kemur ad pvi ad greina adra paetti en kyn.

Hja Jafnréttisstofu starfa niu manns og er kynjahlutfallid 67% konur og 33% karlar. Enginn
innflytjandi starfar hja stofnuninni. Stofnunin hefur ekki tekid 8@ moti starfsumsdknum fra
innflytjiendum, hvorki fra rikjum innan EES né utan peirra sidastlidna 12 manudi. Stofan telur hins
vegar ad tungumalakunnatta geti verid hindrandi fyrir innflytjendur til pess ad fa starf par. Um porf
a jafnréttis- og fjdlmenningastefnu sem hafi pad ad markmidi ad hvetja og auka innflytjendur i
sérfraedistorf par maelti stofan med pvi ad petta yrdi gerdur hluti af jafnréttisaaetlunum. Stofnunin
telur ekki utilokad ad omedvitadir forddmar vegna nafna umsaekjanda, pjodernis, triar eda
lifskodana hafi kunni ad hafa hindrandi ahrif 4 radningu einstaklinga af erlendum uppruna hja sér
og visar til laga um jafna medferd a vinnumarkadi um petta. Vardandi pad hvort stofnunin myndi
stydja stefnu eda 16ggjof sem myndi tryggja ad fleiri innflytjiendur med menntun sem aflad hefur
verid erlendis fra og er vidurkennd 4 [slandi eda aflad hérlendis yrdu radnir i dbyrgdastédur innan
stjornsyslunnar, visar stofnunin til 11. gr. laga nr. 86/2018 um sértaekar adgerdir.

7.3.4. Rddning innflytjenda i sérfreedistorf hjd tilteknum sveitarfélégum
Vid framkveemd rannsoknarinnar var haft samband vid pau sveitarfélog par sem flestir
innflytiendur bua hérlendis (sbr. umfjollun i kaflahluta 1.5.2). Svor barust pvi midur adeins fra
Reykjanesbae pratt fyrir margar itrekanir.

Samkveemt upplysingum padan starfa alls 1041 starfsmenn & vegum sveitarfélagsins og er
kynjahlutfallid 73% konur og 27% karlar. Upplysingar um hlutfall innflytjenda medal starfsmanna
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sveitarfélagsins og hvort innflytjendur fra rikjum innan eda utan EES hafi sott um storf par sl. 12
manudi voru ekki tiltaekar.

Reykjanesbaer er med fjolmenningastefnu fra 2017, sem hefur pad m.a. ad markmidi ad vinna skuli
ad pvi ad ibdar af erlendum uppruna fai storf vid haefi og somu teekifeeri og adrir til ad midla til
samfélagsins af haefileikum sinum, reynslu og menntun, par sem pvi verdi vid komid. Vinna er pegar
hafin vid innleidingu peirrar stefnu og kemur fram i svorum sveitarfélagsins ad markvissar adgerdir
verdi framkvaemdar til pess ad na markmidum. pa kemur fram i svorunum ad Reykjanesbaer gerir
avallt krofu um islenskukunnattu i reedu og riti og ef pad asamt 6drum haefniskréfum eru uppfylltar
eetti ekkert i umsdknar- eda radningarferlinu ad vera hindrandi fyrir umsaekjanda med erlendan
bakgrunn. Um stéduhaekkanir fer samkvaemt starfsmannastefnu sem er adgengileg 4 vefsidu
sveitarfélagsins.

[ svorunum kemur einnig fram ad hjd Reykjarnesbae eru allir einstaklingar sem starfa i
sérfreedistorfum med islenskan rikisborgararétt. pa teljast 80 starfsmenn til stjérnenda og
lykilstarfsmanna hja sveitarfélaginu og er einn peirra (1,25%) med erlendan bakgrunn.

Hja sveitarfélaginu eru reknir sex grunnskélar og starfa par 432 starfsmenn. par af er hlutfall
innflytienda 2,5%, eda um 11 manns. Af pessum innflytjendum voru prir kennarar sem skilgreindu
sig sem innflytjendur radnir sl. 12 manudi, en engir adrir sérfreedingar med erlendan bakgrunn voru
radnir 8 sama timabili. Vardandi porf 8 radningu fleiri sérfraedinga i skélana med erlendan bakgrunn
er pad afstada fraedslusvids sveitarfélagsins ad gott vaeri ad skolarnir & vegum sveitarfélagsins
endurspegli lydfraedilega samsetningu ibula pess, sem peir gera ekki nu.

Sveitarfélagid telur porf 4 jafnréttisstefnu sem gerir rad fyrir rddningu innflytjenda med menntun
innan stjornsyslunnar, en an slikrar adgerdadaetiunar verdi peim markmidum sem sett eru fram i
fidolmenningarstefnu sveitarfélagsins og jafnréttisasetlun sem innleidd var arid 2017 ekki n49.82 Um
bad hvort sveitarfélagid telji ad dmedvitadir fordémar vegna nafna umsaekjanda kunni ad hafa ahrif
viod radningarferlid bar svidstjorum allra deilda ekki saman um pad, en sumir svorudu jatandi og
adrir neitandi. Allir svidstjorar, baejarstori og mannaudsstjéri toldu hins vegar ad pjoderni eitt og
sér hefdi ekki hindrandi ahrif & radningu einstaklinga af erlendum uppruna hja sveitarfélaginu en
toldu hins vegar lifskodanir kunni ad hafa medvitud og Omedvitud ahrif, sérstaklega ef
lifsskoBanirnar stangist 4 vid sampykktar stefnur Reykjanesbaejar eda almenna sidferdisvitund. Ad
mati peirra skipta triumal sidur mali.

P& nokkur sveitarfélog eru med fjolmenningarstefnu um adlogun innflytjenda & yfirrdadasvaedi
sinu.®3 Vardandi dherslu 4 adlégun innflytjenda i sveitarféldgum taka fjolmenningarstefnur beirra

82 https://www.revkjanesbaer.is/static/files/Velferdarsvid/fjolmenningarstefna2017.pdf

8 http://old.mcc.is/stjornsysla/sveitarfelog/stefnumotun/index.html. Upplysingar & vefsidu Fjdlmenningarseturs um
petta eru ureltar en gefa hins vegar upplysingar um pad hvada sveitarfélog hafa sett sér stefnu i malefnum
innflytjenda. P6é nokkur sveitarfélég hafa endurnyjad stefnu sina nylega og hafa nokkur ny sveitarfélog baest vid
framangreindan lista med innleidingu fjolmenningarstefnu, pb.m.t. Skitustadahreppur sem birti stefnu sina i oktéber
2019. [ Skatustadahreppi eru innflytiendur ni 25% allra ibla sveitarfélagsins
http://skutustadahreppur.is/img/files/Husondin/fj%C3%B6lmenningarstefnal.pdf
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misvel & atvinnumalum og ba sérstaklega & moguleikum til ad starfa innan stjérnsyslunnar. { sumum
tilfellum eru atvinnumdl innflytjenda jafnvel ekki medal markmida né adgerda stefnanna.® |
flestum tilfellum er i fjolmenningastefnum sveitarfélaga tekid a adlogun innflytjenda fra sjénarhdli
innflytjenda sem vidtakenda pjonustu en ekki sem veitenda pjonustu, t.d. vardandi radningu peirra
innan stjérnsyslunnar.®>

Reykjavikurborg hefur til fjolda ara verid med fjélmenningarstefnu eda allt fra arinu 2002.
Nugildandi stefna Reykjavikurborgar er mun vidtaekari en stefna margra annarra sveitarfélaga og
tekur til malefna innflytjenda, fléttafélks og umsaekjenda um alpjédlega vernd og hefur gildistima
til arsins 2022.8¢ [ fislmenningarstefnu Reykjavikurborgarar eru baedi sett fram markmid og
adgerdir sem varda Reykjavikurborg sem atvinnurekanda, par sem m.a. er gert rad fyrir
Reykjavikurborg leitist vid ad nyta Evropuramma um tungumalaviomid A1-C2 vegna krofu um
islenskukunnattu baedi i starfslysingum og vid radningar hja sveitarfélaginu. Til vidbotar er gert rad
fyrir ad Reykjavikurborg hvetji einstaklinga med erlendan bakgrunn til ad saekja um storf & vegum
borgarinnar og tilgreini sértaklega tungumalavidmid. Azetlud timasetning pessara adgerda er 2020-
2021.%

Par sem Reykjavikurborg svaradi ekki kdnnuninni er 6ljéost um hversu margir innflytjendur starfa
fyrir hana og hvort peir gegni sérfraedistorfum eda séu i dbyrgdastodum.

Eitt af pvi sem vekur athygli er ad fyrir liggur ad morg sveitarfélog hafa innleitt eigin
fiolmenningastefnu (pott reyndar taki ekki allar peirra & atvinnumalum innflytjenda innan
stjornsyslunnar) en 4 sama tima hafa raduneytin ekki sett sér sambeerilegar stefnur sem taka til
sama hops (sbr. kaflahluta 7.3.2).

Pa vekur athygli ad nokkur sveitarfélog sem hafa fda innflytjendur sem ibda eru med
fiolmenningastefnur sem taka sérstaklega @ atvinnumalum innflytjenda innan stjérnsyslunnar. Til
ad mynda ma benda a ad i fjolmenningastefnu Eypings (Sambands sveitarfélaga i Eyjafirdi og
Pingeyjarsyslum) par sem 5,7% ibUa eru med erlendan bakgrunn eru atvinnumal innflytjenda medal
markmida.®® Samkvaemt stefnunni sem innleidd var arid 2017 ganga markmid nr. 12-14 Ut 4 pad
ad setja gott fordeemi vid auglysingar starfa og radningarferli par sem innflytjendur eru sérstaklega
hvattir til pess ad saekja um storf. Til bess ad nd pessu markmidi eru auglysingar a vegum
sveitarfélagsins settar fram a fleiri tungumalum en islensku og stendur umsakjendum jafnframt til
boda adstod vid umsoknarferlid. Pad er jafnframt markmid sambandsins ad ganga @ undan med
gbédu fordaemi vid radningar i storf pannig ad innflytjendur hafi j6fn taekifaeri og adrir vid radningar,

84 http://skutustadahreppur.is/img/files/Husondin/fi%C3%B6Imenningarstefnal.pdf

855ja t.d. stefnu Gardabaejar: https://www.gardabaer.is/media/stefnur/Fijo%CC%88Imenningarstefna s3 s4.pdf ; Sja
einnig fjolmenningarstefnu Eypings sem sveitarfélég svo sem Akureyri nyta sér
https://fundargatt.akureyri.is/meetingsearch/displaydocument.aspx?itemid=16636779698526380301&meetingid=1
908019F%20%20%20%20%20%20%20&filename=F{%C3%B6Imenningarstefnur%20Ey%C3%BEings%200g%20Akurey
rarb%C3%A6jar 2018.pdf&cc=Document

86 https://revkjavik.is/sites/default/files/skjol borgarstjornarfundur/stefna innflytjendur.pdf

87 https://revkjavik.is/sites/default/files/skjol borgarstjornarfundur/stefna innflytjendur.pdf

88 https://www.eything.is/is/skyrslur
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sérstaklega i storf sem krefjast fagmenntunar. Til ad nd pessu markmidi bjéda sveitarféldogin upp a
starfspjalfun og endurmenntun i pessum tilgangi sem og studning i starfi eftir ad komid hefur verid
a radningarsambandi. Loks er pad markmid sambandsins ad leita leida i samvinnu vid
Vinnumalastofnun og adrar stofnanir til ad auka starfspjalfun og starfsmoguleika innflytjenda. Til
bess ad nd pessu markmidi er gert rad fyrir ad sveitarféldgin gangi 8 undan i pvi ad bjéda upp a
starfspjalfun, endurmenntun og adgang ad starfstengdu ndmi og ad innflytiendum sé bent 3
frumkvodlasetur par sem pau fa leidbeiningar vardandi umséknir og frumkvodlastyrki.®

8. KAFLI—SAMANBURDUR A RADNINGUM INNFLYTJENDA MED SERFRADIPEKKINGU HJA
EINKAADILUM OG HINU OPINBERA

8.1. Almennt

Ekki liggja fyrir heildarupplysingar um hversu margir haskélamenntadar innflytjendur & (slandi
starfa & sinu sérsvidi, hvorki hja hinu opinbera né i einkageiranum. Nidurstodur rannsokna hafa
hins vegar bent til pess ad menntun og sérfraedipekking innflytjenda nytist ekki ad fullu 4 islenskum
atvinnumarkadi.®® Jafnframt hafa rannséknir synt ad einungis um helmingur peirra innflytjenda
sem eru med sérfreedimenntun vinni { sérfraedistérfum 4 fslandi.?

Nidurstodur kénnunar rannsoknar pessarar medal innflytjenda gefa hugmyndir um skiptingu
innflytjenda & islenskum atvinnumarkadi. Samkvaemt konnunni starfa um 28,2% patttakenda i
einkageiranum & sinu sérsvidi og 2,7% i 6rum almennum sérfraedistérfum. Til samanburdar starfa
18,5% patttakenda hja hinu opinbera a sinu sérsvidi og 3,6 % i 6drum sérfraedigreinum hja hinu
opinbera.

89 Hér er athyglisvert ad benda & ad fjdlmenningastefna Akureyrarbaejar er byggd 4 fjolmenningastefnu Eypings, en
olikt i peirri stefnu hefur sveitarfélagid ekki sett sér markmid i tengslum vid atvinnumal innflytjenda:
https://www.akureyri.is/static/files/vefmyndir/akureyri/pdf/Fjolmenningarstefna Ak.pdf

%0 http://ibr.hi.is/sites/ibr.hi.is/files/vorradstefna/2015/9.innflytijendur islenskur vinnumarkadur.pdf

% Ibid.
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Tafla 7: Skipting patttakenda konnunar eftir vinnuveitendum og sérsvidi

Nidurstodur kdnnunnar gefa til kynna ad adgengi innflytjenda ad starfi sem heaefir menntun peirra
f einkageiranum sé betra en hja hinu opinbera. A hinn béginn hafa adrar rannséknir synt ad upplifun
haskélamenntadra innflytjenda af samskiptum og samningsstddu gagnvart vinnuveitendum sinum
sé sleem, pvi skortur a faerni i islensku hefur takmarkad starfsmoguleika peirra, adgengi ad
tengslaneti og félagsaudi.®?

9. KAFLI— PORF A SERTAKUM ADGERDUM SBR. 11. GR. LAGA NR. 86/2018 UM JAFNA
MEDFERD A ATVINNUMARKABI TIL AP FIOLGA INNFLYTJENDUM | STORFUM INNAN
STJORNSYSLUNNAR

9.1. Almennt

[ skyrslu Norraenu radherranefndarinnar fra 2014 sem fjallar m.a. um adgerdir stjérnvalda til ad
tryggja patttoku og jafnrétti annarrar kynslédar innflytjenda og ungra einstaklinga med fotlun a
atvinnumarkadi er medal helstu nidurstada ad mikill skortur sé & formlegum reglum til ad tryggja
félagslega stodu annarrar kynslédar innflytjenda (e. ethnic youth) & Nordurléndum en hins vegar
séu til stadar i tilfelli um slikt fyrir unga einstaklinga med fotlun.?3 [ skyrslunni kemur jafnframt fram
ad atvinnurekendur @ Nordurlondum séu tregir til ad rada folk med fotlun eda af 6drum kynpattum,
jafnvel po vidkomandi hafi sérfreedipekkingu og menntun. bessa tregdu megi adallega rekja til
ahyggja um ad vidkomandi séu of olikir starfsmannahépnum, p.e.a.s. dhyggja um hvort pessir
einstaklingar muni adlagast vinnuumhverfinu, hvort radning peirra myndi leida til breyttrar
fyrirtaekja- og stofnanamenningar eda leida til aukins vinnualags eda dhyggja samstarfsfélaga.®*

2 http://www.thjodfelagid.is/index.php/Th/article/view/90/70
93 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:777936/FULLTEXT02.pdf
% 1bid.
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Rannsokn pessi hefur ekki leitt i 1jés sértaekar adgerdir hérlendis med pad ad markmidi ad auka vid
radningar innflytjenda hja hinu opinbera. A hinn béginn ték gildi pann 1. september 2018 dkvaedi
2. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2018 um jafna medferd & vinnumarkadi gildi en akvaedid heimilar
stjornvoldum til ad gripa til sérteekra timabundinna adgerda til ad baeta stodu einstaklinga a
vinnumarkadi a@ peim svidum par sem a pa hallar vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1.
mgr. 1. gr. (kynpattur, pjédernisuppruni, try, lifsskodun, fétlun, skert starfsgeta, aldur, kynhneigd,
kynvitund, kyneinkenni eda kyntjaning) i pvi skyni ad studla ad jafnri medferd 4 vinnumarkadi.

Framangreint lagadkveedi er fyrsta lagaheimildin sem etlad er ad tryggja jafnrétti med
heildstaedum haetti & islenskum atvinnumarkadi. [ gildi eru hins vegar 16g sem varda akveda hépa
sérstaklega, p.e. 16g nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla sem heimila
sértaekar adgerdir vegna kynjajafnréttis og 16g nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir en par segir i 1. mgr. 22. gr. ad hvers konar atvinnu- og haefingartengd
bjénusta sem atlud er fotludu folki teljist til vinnumarkadsadgerda. Jafnframt segir i 3. mgr. somu
greinar ad fatlad folk skuli eiga forgang ad storfum hja riki og sveitarfélogum ef haefni pess til
starfsins sé meiri eda jofn haefni annarra sem um starfid saekja.

Markmid dkvaedis laganna um jafna medferd 4 vinnumarkadi er ad tryggja ekki eingdngu lagalegt
jafnraedi heldur jafnraedi i raun.®> Ad baki dkvaedisins liggur sa skilningur ad tilteknir einstaklingar
standi hollum fzeti vegna adildar peirra ad tilteknum pjodfélagshopnum t.d. vegna pjodernis- eda
trdar. Einstaklingar sem tilheyra pessum hépum purfa almennt ad standa frammi fyrir auknum
hindrunum til ad njéta jafnraedis. Jakvaedar sérteekar adgerdir mida ad pvi ad baeta Ur pessum
agollum og tryggja jafnraedi i raun og framkvaemd.® Til bess ad gripa til sértaekra adgerda parf po
yfirleitt ad vera til stadar fjarmagn.

par sem Jafnréttisstofa annast framkvaemd laga nr. 86/2016 er minnt a (sbr. kafla 7.3.3) ad pott
fjdrveitingar til Jafnréttisstofu hafi verid auknar vegna innleidingar mismununar tilskipananna (l6g
nr. 85/2018 og 86/2018), gefa fjarlog 2019 til kynna ad pad sé hvorki hluti af markmidum
stjérnvalda i jafnréttismalum ad gripa til almennra adgerda til ad tryggja framkveemd laga nr.
86/2018 né sértaekra adgerda skv. 2. mgr. 11. gr. sému laga.®’ Olikt pessu hafa énnur norraen riki
gripid til fjolda adgerda til ad studla ad jafnraedi vegna atvinnumaoguleika minnihlutahdpa, sokum
bjédernis, truar eda kynpattar peirra & almennum atvinnumarkadi og hja hinu opinbera. pessu til
vidbotar tryggdu rikin ad i fjarlogunum veeru fjarveitingar til framkveemdar sértaekra adgerda.®®
Verdur greint fra pessu hvad prju norraen riki vardar i naestu kaflahlutum hér a eftir.

9http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536345/EPRS STU(2016)536345 EN.pdf
%http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536345/EPRS STU(2016)536345 EN.pdf

97 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=d5ab9587-b5df-11e8-942c-005056bc4d74; Sja einnig
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0002&from=EN

% A comparative analysis of non-discrimination law in Europe 2017: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/36c9bb78-db01-11e7-a506-01aa75ed71al ; Sja einnig http://www.mipex.eu/iceland
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9.2. Sértaekar adgerdir af hdlfu norskra stjiérnvalda til ad auka starfshlutfall
innflytijenda hja hinu opinbera
[ skyrslu OCED um atvinnu fyrir innflytjendur fra 2012, segir ad i Noregi hafi bad lengi verid stefna
rikisins og sveitarfélaga ad rada einstaklinga med erlendan bakgrunn hja hinu opinbera.

Sem lidur i peirri stefnu stjérnvalda fra arinu 2007 var sérstok athygli gefin innflytiendum med
sérfreedikunnattu med pvi ad auka gegnsaei i radningarferlum sem og med pvi ad geeta pess ad
einstaklingar med radningarvald rikisins fari i simenntun i menningarlaesi. Frekari adgerdir af halfu
norskra stjérnvalda voru settar fram i adgerdardaetiun peirra um adlogun innflytjenda og barna
beirra i norsku samfélagi fra 2007. Samkvaemt adgerdadaetlununum voru innflytjendur hvattir til
a0 saekja um og stjornvoldum gert skylt vid radningar i opinber storf ad bjoda ad minnsta kosti
einum innflytjenda med sérfraedibekkingu sem er ekki fra vestraenu riki i starfsvidtal.®® pa var 6llum
rikisstofnunum gert skylt fra 2007 ad setja afmdrkud markmid fyrir radningar umsaekjenda med
erlendan bakgrunn og setja fram adgerdaraaetlun um pad hvernig pessum markmidum verdur nad.

Til vidbdtar var sett af stad atak arin 2008 og 2009 vegna innflytjenda sem saekja um storf i
stjérnsyslunni. [ atakinu var rikisstofnunum gert ad innleida stefnu vardandi pad ef umsaekjendur
eru jafnheaefir eda nokkurn veginn jafnhaefir, en pa ber stofnuninni ad veita umsaekjanda sem er
innflytjandi forgang vid radningu i starfid. Samkvaemt skyrslu um framkvaemdina innleiddu reyndar
ekki allar stofnanirnar pessa stefnu en kvadu hins vegar ad hun hafi haft ahrif a radningarferlid hja
sér og ad peaer séu mun meira medvitadar um omedvitada fordoma sem kunna ad hafa ahrif vid
radningar. Samkvaemt skyrslunni téku steerri sveitarféldog mun betri patt i pessari stefnu og
innleiddu sér adgerdaaaetlanir med pad ad markmidi auka vid innflytjendur og born innflytjenda i
storfum. T.d. setti eitt sveitarfélag sér markmid um ad hafa um 19% starfsmenn af erlendum
bakrunni sem tilheyri ekki vestreenum rikjum og nddi pvi markmidi arid 2008. Onnur sveitarfélog
settu dalika markmid og til vidbotar var pad sérstaklega sett i auglysingar ad innflytjendur veeru
hvattir til ad saekja um, bodid var upp a starfsnam og namskeid fyrir innflytjendur sem voru nyfluttir
a svaedid og voru mannaudstjorar sendir i sérstok namskeid um fjolmenningarstjérnun (e.
intercultural management).1®

Enn fremur var norskum stjornvoldum og fyrirtaekjum med 50 eda fleiri starfsmenn gert skylt 16gum
samkvaemt ad gripa til sérteekra adgerda og gefa Ut skyrslu arlega um adgerdirnar til tryggja
jafnreedi mismunandi pjédfélagshopa.’® Umbodsmadur jafnréttismala fer med eftirlitshlutverk
med utgafu skyrsinanna. Til vidbdtar kynntu norsk stjornvoldum verkefni sem er nynaemi, par sem
12 fyrirtaeki i rikiseigu hafa pad ad markmidi ad rada fleiri innflytjendur til starfa par.19?

%9 https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/jobs-for-immigrants-vol-3 9789264167537-

en#fpagel71
100 https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/jobs-for-immigrants-vol-3 9789264167537-

en#fpagel71

01 https://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-and-integration-
2017-2018-report-for-norway.pdf

102 hitps://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-and-integration-
2017-2018-report-for-norway.pdf
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Nyjar skyrslur OECD um adlégun innflytjenda i Noregi syna ad stefna stjornvalda er ordin mun
vidtaekari en adur fyrr. T.d. hrintu stjornvold af stad ataki i desember 2018 um adlogun med
menntun og hafni og er atakid med sex markmid, sem sundurlidud eru i 57 adgerdir.
Heildarmarkmid ataksins er ad auka patttoku innflytjenda @ norskum atvinnumarkadi og patttoku
beirra i norsku samfélagi almennt. Atakid leggur aherslu & menntun og vidurkenningu 4 menntun,
atvinnu, almenna adlogun og rétt til lifs an neikvaedra félagslegra 4hrifa.03

Til vidbotar kemur fram i skyrslunni ad likt og & Islandi sé meirihluti innflytjenda i Noregi med
menntun og pekkingu aflad i heimariki sinu og jafnframt frekari menntun og reynslu fra Noregi.
Stofnunin NOKUT (e. The Norwegian Agency for Quality Assurance in Education) fer med pad
hlutverk ad meta haskélamenntun innflytjenda. NOKUT veitir medal annars flytimedferd vegna
vidurkenningar @ menntun innflytjenda en litid er svo a ad pad sé til hagsbota fyrir norsk fyrirtaeki
sem vilja rada til sin innflytjendur. Bodid er upp a pjonustuna ad kostnadarlausu en pa veitir NOKUT
radningaradilum alit sem er ekki bindandi heldur ztlad ad adstoda vid radningarferlid. bessu til
viobdtar metur NOKUT pekkingu einstaklinga i idngreinum, bydur upp a brudarnamskeidum i
greinum sem tengjast [6gverndudum storfum og starfsleyfi parf til, t.d. fyrir hjukrunarfraedinga og
kennara vid Metropdlitan Haskdlann i Oslo. Fyrsta lota kennara og hjukrunarfraedinga héf nam i
agust 2017 vid stofnunina og er markmidid er ad pau fai vidurkenningu & menntun vid ndmslok og
fai utgefid starfsleyfi.l9 b4 er NOKUT frd og med jandar 2019 heimilt ad meta og vidurkenna
ionmenntun aflad @ framhaldsskdlastigi. Enn fremur var kynnt briarnamskeid sérstaklega fyrir
einstaklinga sem hafa fengid alpjédlega vernd og eru med menntun | visindum eda
tekni/verkfredimenntun til ad gera pau ad meira adladandi kosti fyrir norskum
atvinnurekendum. 10

Framangreindar upplysingar eru ekki teemandi talning, heldur deemi um sértaekar adgerdir sem
norsk stjornvold hafa gripid til til ad auka atvinnupatttoku innflytjenda med sérfraedipekkingu a
almennum atvinnumarkadi sem og hja hinu opinbera.

9.3. Sértaekar adgerdir af hdlfu finnskra stjornvalda til ad auka starfshlutfall
innflytjenda hja hinu opinbera
Likt og & [slandi er stér hluti innflytjenda i Finnlandi med haskélamenntun.%® Ahugavert er ad |
skyrslu OECD um adlégun innflytjenda i Finnland frd 2018 kemur fram ad pekking og menntun
innflytjenda sé betur nytt i einkageiranum en hja hinu opinbera par.%” Mikid sé um skort & vinnuafl
i teeknifraedigreinum og hafi einkaadilar nu tekid upp pa stefnu ad rada til sin innflytjendur med

103 hitps://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-and-integration-
2017-2018-report-for-norway.pdf

104 hitps://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-and-integrat

105 hitps://www.regjeringen.no/contentassets/fe206a22df754b8792740fb81109a761/immigration-and-integrat

106 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305250-
en.pdf?expires=1571754080&id=id&accname=guest&checksum=BA97D1D9453E7957BE35E27A1ADODB3D

107 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305250-
en.pdf?expires=1571840226&id=id&accname=guest&checksum=78FA040A2F73436492C011E45597472F
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umraedda menntun an pess ad gera kunnattu i finnsku og saensku ad skilyrdi. Meiri ahersla er 16gd
a kennslu i peim tungumalum i sjélfu starfinu (e. on the job training).*8

Samkvaemt finnskri 16ggjof un bann vid mismunun er stjérnvoldum, fyrirtaekjum i rikiseigu og
einkaadilum med yfir 30 starfsmenn skylt ad gripa til adgerda til ad tryggja jafnraedi. Nylega bannadi
hofudborgin Helsinki krofu i auglysingum um tungumalakunnattu baedi i finnsku og seensku vegna
allra lausra stada sinna an tillits til pess hvort su krafa peaetti naudsynleg eda ekki. Talid var ad su
krafa feeli i sér mismunun gagnvart innflytjendum og med breytingunni veeru innflytjendur pannig
hvattir til ad saekja um storf hjd borginni.1%®

Framangreindar upplysingar eru ekki teemandi talning, heldur deemi um sértaekar adgerdir sem
finnsk stjornvold hafa gripid til til ad auka almennt atvinnupatttéku innflytienda med
sérfraedipekkingu a@ atvinnumarkadi og hja hinu opinbera.

9.4. Sértaekar adgerdir af hdlfu seenskra stjornvalda til ad auka starfshlutfall
innflytjenda hja hinu opinbera
Samkvaemt skyrslu OECD fra 2014 um adldégun innflytjenda, hafa saensk stjornvold nad stodugum
framforum i att ad aukinni fjélbreytni medal starfsmanna sinna i opinber stjérnsyslu undanfarin tiu
ar. Arid 2012 var hlutfall nyradinna starfsmanna af erlendum uppruna haerra en af innlendum f
fyrsta skiptid.*10

Arid 2014 var haldin sameiginleg vinnustofa um adlégun innflytjenda i Svipjéd & vegum OECD,
senska fjarmalardaduneytisins og atvinnumalaraduneytisins undir heitinu ,Finding the way:
Employing the use of the migrants in Sweden” med pad ad markmidi ad skoda malin med
heildsteedum haetti og finna floskuhalsa eda kerfislaegar hindranir hvort sem er i stefnumétun eda
framkveemd stjérnvalda og gera tilldgur ad lausnum. !

Arid 2016 var seenskum [dgum um bann vid mismunun breytt pannig ad jakveed skylda til ad tryggja
jafnrétti var rymkad med peim haetti ad nu sé skylt ad gripa til adgerda til ad studla ad fjdlbreytileika
i seensku atvinnu- og menntunarlifi. Jafnframt er atvinnurekendum og menntunarstofnunum skylt
ad vinna stédugt ad markmidi um ad tryggja jafnrétti fyrir alla verndada pjédfélagshopa.tt?

Ymis verkefni voru sett af stad arid 2015 sem fela { sér flytiadlégun (e. fast track) innflytjenda &
senskum atvinnumarkadi, m.a. til ad auka patttoku innflytjenda i atvinnumarkadi par. Daami um
verkefnin eru ,Apprenticeship for new arrivals”, ,Applied Basic year” og ,Swedish Together”. Oll

108 |hid.

109 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305250-
en.pdf?expires=1571754080&id=id&accname=guest&checksum=BA97D1D9453E7957BE35E27A1ADODB3D
10 https://www.oecd.org/migration/swedish-migrant-intergation-system.pdf

111 |bid.

112 A comparative analysis of non-discrimination law in Europe 2017:
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc id=49316
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bessi verkefni eiga pad sameiginlegt ad hvetja fyrirtaeki til ad taka innflytjendur i pjalfun og eru
beim greiddar & bilinu 150-200 saenskar kronur & dag fyrir batttoku peirra i verkefninu.t3

Undir flytiadlogunarverkefnum er ekki gerd krafa um ad innflytjendur med menntun kunni saensku
til ad komast i storf par sem sérfraedipekking nytist, pess i stad er peim, i framhaldi af pvi ad hafa
fengid vidurkenningu @ menntun veittur kostur @ ad seekja brdarnamskeid og namskeid i seensku
samhlida vinnu. Flytiadlogun er nu i bodi fyrir innflytjiendur med menntun i félagsvisindum,
félagsradgjof, kennaramenntun, leikskélakennaramenntun, matreidslu og 6drum starfsgreinum
sem krefjast vidurkenningu & menntun svo sem i heilbrigdisgeirum.'* Til vidbdtar hafa verid
umraedur um ad utvikka flytiadlogun a svidi lyfjafreedi, ferdamannaidnadar, sveitarstjérnar,
umferdamala, fasteignamala, rafvirkjunar og skégraektar og landbunadar.!1?

Um radningar annarrar kynslédar innflytjenda hja hinu opinbera i Svipjod segir i skyrslu OECD fra
2018 ad einstaklingar sem eru feeddir i Svipjod og eiga foreldra fra pridja riki séu liklegir til ad starfa
i opinbera geiranum.!®

Framangreindar upplysingar eru ekki teemandi talning, heldur deemi um sértaekar adgerdir sem
sensk stjornvold hafa gripid til til ad auka almennt atvinnupatttoku innflytjienda med
sérfraedipekkingu 8@ almennum atvinnumarkadi og hja hinu opinbera.

10. KAFLI — SERTZAKAR ADGERDIR VEGNA ADLOGUNAR KVENNA AF ERLENDUM UPPRUNA A
[SLENSKUM ATVINNUMARKABDI

Rannséknir hafa synt ad hlutfall kvenna med erlendan bakgrunn fra rikjum 6drum en svokolludum
vestranum rikjum er 1ag & atvinnumarkadi & 6llum Nordurléndunum.*'” Norraena radherranefndin
um jafnréttismal hefur undanfarin ar lagt aherslu a jafnrétti & atvinnumarkadi og m.a. talid
mikilvaegt ad finna leidir til ad styrkja stodu kvenna i hopi innflytjenda 4 atvinnumarkadi. Medal
annars hafa Svipjod og Noregi bodad til radstefnu um adlégun kvenna af erlendum uppruna a
atvinnumarkadi arin 2017 og 2018. Flest Nordurldnd hafa gripid til adgerda hvad petta vardar, m.a.
med sértaekum vinnumarkadsadgerdum med aherslu a patttoku kvenna af erlendum uppruna i
atvinnulifi og hafa nidurgreidd storf @ almennum markadi verid talin lang arangurrikust i peim
efnum.'® Vert er ad taka fram ad haldid var 6rndmskeid i samraemi vid framkvaemdardaetlun um

113 https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/working-together-skills-and-labour-market-
integration-of-immigrants-and-their-children-in-sweden 9789264257382-en#fpagel41

114 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305250-
en.pdf?expires=1571840226&id=id&accname=guest&checksum=78FA040A2F73436492C011E45597472F

115 https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/working-together-skills-and-labour-market-
integration-of-immigrants-and-their-children-in-sweden 9789264257382-entfpagel41

116 hitps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264307216-
en.pdf?expires=1571775164&id=id&accname=guest&checksum=14F78F03C5644026EE62224C42A52275

17 https://www.nordregio.org/wp-content/uploads/2019/05/FINAL-PB-Nielsen-Arendt-and-Schultz-Nielsen.pdf

118 Integrating Immigrants into the Nordic Labour Markets: Background, Summary and Policy Conclusions:
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1317928/FULLTEXTO1.pdf. A vegum Vinnumélastofnunar eru ymis
almenn vinnumarkadsurraedi en ekkert peirra er med pad ad sérstoku markmidi ad auka fjolda innflytjenda eda kvenna
af erlendum uppruna & atvinnumarkadi. Sja https://vinnumalastofnun.is/atvinnurekandi/vinnumarkadsurraedi; Sja
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adlogun innflytjenda med pad ad markmidi ad virkja frumkvodla medal innflytjenda arin 2017 og
2018.1%°

[sland mun halda sambzerilega radstefnu haustid 2019 { samhengi vid formennsku i nefndinni og
mun fjalla um nidurstédu rannséknar um veaendi & Nordurlondum.'?? Engar upplysingar er hins
vegar ad finna um afstédu Islands til adlégunar kvenna af erlendum uppruna & islenskum
atvinnumarkadi og ber ad telja ad pad sé pvi ekki hluti af dherslumarkmidum rikisins i
jafnréttismalum. Til frekari studnings um petta er visad til framkvaemdadaetlunar rikisstjornarinnar
i jafnréttismalum 2016-2019, en par er ekki minnst & konur af erlendum uppruna.?!

Af framangreindu ma draga pa alyktun ad olikt @ hinum Nordurlondunum séu malefni kvenna af
erlendum uppruna ad takmérkudu leyti litin jafnréttismal i forgangi & Islandi, p.e. énnur en pau
sem tengjast ofbeldi i ndnum sambéndum, vaendi og mansali. fsland hefur hins vegar talid
mikilveegt ad i stefnumotandi adgerdum um adlogun innflytjenda ad islensku samfélagi sé 16gd
ahersla & ad beeta radningarmata innflytjienda & atvinnumarkadi, m.a. med islenskukennslu,
einfaldara mati 4 vidurkenningu & menntun, auknum taekifeerum til endur- og simenntunar og
starfspjalfun. Talid var ad framkveemdaaaetlunin fyrir innflytjendur 2016-2019 veeri rétt skref i
bessa att.1??

Jafnframt ma draga pa alyktun ad med pvi ad alita adlogun kvenna af erlendum uppruna a
atvinnumarkadi ekki sem sérstakt jafnréttismal likt og radningu kvenna almennt, séu minni likur 3
ad adrar konur en innlendar verdi radnar i storf i opinberri stjornsyslu baedi i sérfreedi- og i
abyrgdarstodur.t?3

11. KAFLI — NIDURSTODUR

Hlutfall innflytjenda hérlendis fer ort vaxandi. Af pessum astaedum er mikilvaegt ad stjéornvold tryggi
heildsteeda stefnu um adlégun innflytjenda ad islenskum atvinnumarkadi til ad auka moguleika

einnig:  Vinnumarkadsurraedi  frd 2009 bar sem innflytjendur leerdu ad stofna  fyrirteeki 4 islandi:
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/11/22/laerdu_um_stofnun_fyrirtaekja a islandi/

113 https://www.nmi.is/is/frettir/namskeid-fyrir-konur-af-erlendum-uppruna; Sja einnig Stjdrnmalasattmal ndverandi
rikisstjornar en um jafnréttismal segir i stjérnarsattmalanum ad ,rikisstjornin leggur dherslu a jafnrétti kynjanna.”
Sattmalin Utlistar med nakvaamum haetti hvernig rikisstjornin hyggst radast i pad ad tryggja kynjajafnrétti, en par er
ekki minnst @ konur af erlendum uppruna https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/stefnuyfirlysing/
https://www.vinnumalastofnun.is/frettir/2017/03/namskeid-fyrir-konur-af-erlendum-uppruna

120 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=33cbc9c1-217e-11e8-9429-005056bc530c

121 https://www.althingi.is/altext/145/s/1640.html

122 hitps://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2596438b-d87b-11e9-944a-005056bc4d74

123 v/i§ skilgreiningu & jafnréttismalum er unnt ad lita til jafnréttisdkvaedis 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins {slands nr.
33/1944 en i 1. mgr. dkvaedisins segir ad allir skuli vera jafnir fyrir I6gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis,
truarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, setternis og stédu ad 6dru leyti. [ 2. mgr.
sdmu greinar er sérstdk ahersla [0gd 4 jafnrétti kvenna og karla. begar litid er til frasagna kvenna af erlendum uppruna
i hinni svokolludu #metoo byltingu virdist gefa augaleid ad lita parf a adlogun peirra ad atvinnumarkadi sem
jafnréttismal, enda syna frasagnirnar ad konurnar hafa seett mismunun a grundvelli kyns, pjédernis og eftir atvikum
kynpattar, sja: https://kjarninn.is/skyring/2018-01-24-metoo-konur-af-erlendum-uppruna-stiga-fram/
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beirra til ad nyta menntun og pekkingu sina til ad fa storf vid heefi, baedi & almennum
atvinnumarkadi og hja hinu opinbera. Mikill samfélagsleg hagur er félginn i pvi ad virkja
innflytjendur i islensku atvinnulifi.

Almennt hefur verid talid ad gott hlutfall radninga innflytjenda hja opinberum yfirvoldum feli i sér
visbendingu um ad vidkomandi riki skuldbindi sig til ad tryggja adlogun innflytjenda i samfélaginu.
Pessu til vidbotar studlar radning innflytjenda innan stjornsyslunnar ad synileika innflytjenda i
samfélaginu, jakvaedrividhorfsbreytingu til innflytjenda sem vinnur gegn stadalimyndun og ekki sist
eru innflytjendur i opinberum stédum fyrirmynd barna almennt og pa barna med erlendan
bakgrunn sérstaklega.

Helstu nidurstédur rannsoknarinnar eru:

— Hatt hlutfall innflytjenda hérlendis er med haskdlamenntun og margir med eitt eda fleiri
haskdlaprof.
Samkveemt nidurstédum konnunar sem gerd var medal innflytjenda sem hluti af rannsdkn
bessari eru um 88% med haskélamenntun, um 49% eru med tvo eda fleiri grunngradur, um
35% eru med eina eda fleiri meistaragradur og um 3,3% med eina eda fleiri doktorsgradur.

— 41% innflytjenda fa synjun um radningu hja hinu opinbera. Mikill ahugi til stadar.
[ nidurstédum sému kénnunar kom fram hja 41% batttakenda ad umsdkn peirra um storf
hja hinu opinbera hafi verid hafnad, en meirihluti sétti um a sl. 12 manada timabili. Um 8%
patttakenda i kdnnuninni kvedast hafa fengid radningu hja hinu opinbera.

— Skortur a islenskukunnattu er hindrandi en atskyrir ekki allar synjanir um storf.
[ nidurstédum sému kénnunar kemur fram ad meirihluta telur sig hafa einhverja feerni i
islensku, allt fra litlu leyti i ad vera med moddurmalsfeerni, eda um 88%. Um 16,3%
batttakenda toldu sig vera mjog feera i islensku, baedi i reedu og riti (B2 feerni i Evrépuramma
um tungumalavidmid, CEFR), um 7,1% kvadust vera naestum pvi eins gdédir og félk med
islensku ad modurmali (C1 til C2 feerni i CEFR) og um 3,1% kvadust vera tvityngdir eda hafa
modurmalsfaerni i islensku.

P4 hafa rannséknir synt ad innflytjendur hafa almennt ahuga a ad leera islensku en eru
Osattir vid pa islenskukennslu sem i bodi er.

— Gott adgengi en ekki g6d adlogun ad islenskum atvinnumarkadi.
Rannsoknir hafa synt ad innflytiendur hafa almennt gott adgengi ad islenskum
atvinnumarkadi. Nidurstodur rannsdknar pessarar syna hins vegar ad gott adgengi er ekki
jafngilt godri adlogun. Um helmingur peirra innflytjenda med menntun eru i starfi sem heefir
ekki menntun peirra. bessi stadreyndir bendir til pess ad engin adgerdaraaetlun sé til stadar
med pad ad markmidi ad tryggja adlogun innflytjenda ad atvinnumarkadi pannig ad
menntun peirra nytist sem best.

— Jakvaedar lagabreytingar arid 2018.
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Ymsar jakvaedar lagabreytingar hafa att sér stad undanfarin misseri m.a. med innleidingu
mismunartilskipana med 16gum nr. 85/2018 og nr. 86/2018 og brottfellingu dkvaedis um
rikisborgararétt til ad starfa hja hinu opinbera, sbr. 6. gr. laga nr. 70/1996.

Framkvaemd og eftirlit med mismununarloggjof og vitneskju innflytjenda um tilvist laganna
skortir.

Lagabreytingarnar sem visad er til i naesta lid hér ad ofan gerdust sidastlidid ar. bratt fyrir
bad benda nidurstodur rannsoknar pessarar til pess ad enn sé haegt ad finna auglyst storf
af halfu rikisstofnanna par sem islenskur rikisborgararéttur er gerdur ad skilyrdi til
radningar. Bendir pessi stadreynd til pess ad ekki sé ollum rikisstofnanir kunnugt um
lagabreytingarnar og sé innflytjendum pannig mismunad i adstodu vid |6g. Jafnframt benda
nidurstodur rannséknarinnar til pess ad hvorki sé naegilegt eftirlit med framkveemd laganna
né kynningu a 16ggjofinni til innflytjenda. Jafnréttisstofa sem hefur eftirlitshlutverk med
l6gunum hefur ekki fengid fullnaegjandi fjarveitingar til ad tryggja petta.

Innflytjendur fa siGur radningu hja raduneytunum.

Rannsékn pessi synir ad innflytjendur fa sidur radningu hja hinu opinbera, sérstaklega hja
raduneytunum. A [slandi eru 10 rdduneyti en par starfa alls um 740 starfsmenn. |
nidurstodum konnunar sem gerd var medal raduneytanna sogdu flestir patttakenda ad
enginn innflytjandi starfadi hja sér en teept eitt présent starfmanna i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu eru innflytjendur fra EES-rikjum og einnig starfa nokkrir einstaklingar
i sama raduneyti sem tilheyra annarri kynslod innflytjenda. b3 toldu flest raduneytin enga
borf & eda gatu ekki tekid afstodu til pess hvort porf veeri a innleidingu jafnréttisstefnu sem
hvetur til radningu innflytjenda med sérfraedipekkingu hja raduneytunum.

Skortur & gegnsaei og haetta 8 mismunun i radningarferli.

Log og reglur um radningu hja hinu opinbera eru skyrar, en mikill skortur er & gegnsaei og
upplysingum um radningar innflytjenda hja stjérnvoldum. Mikilveegt er ad stjornvold nyti
sér samskonar adferdir og notadar eru vid radningu til ad tryggja kynjahlutfall og forgang
fatladra einstaklinga ad opinberum storfum.

Pa syndu nidurstddur kdnnunarinnar ad meirihluti raduneyta telur haefniskrofur hindrandi
fyrir innflytjendur, sérstaklega krafan um islenskukunnattu. Jafnframt gera flest raduneytin
almennt krofu um kunnattu i einu Nordurlandamali, en vidurkenna ad ekki tali allir
starfsmanna peirra slikt mal. Ekki er Gtilokad ad pessi krafa studli ad mismunun gagnvart
innflytiendum an pess ad fullnaegjandi rok standi til.

Fleiri innflytjendur starfa hja einkaadilum en hja hinu opinbera i stérfum sem haefi menntun
beirra.

Nidurstodur konnunarinnar sem gerd var medal innflytjenda syna ad mun fleiri starfa hja
einkaadilum i storfum sem haefa menntun peirra, um 28,2 %, til samanburdar vid pa sem
starfa hja hinu opinbera i stérfum sem hafa menntun peirra eda um 18,5% patttakenda.
Pessi nidurstada bendir til pess ad einkaadilar séu liklegri til ad rada innflytjendur med
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sérfraedipekkingu til sin en hid opinbera. Pessi munur er éutskyrdur og myndi purfa enn
frekari rannsoknir til ad kanna astaedur hans.

Mikil porf a sértaekum adgerdir og jafnréttisstefnu sem tekur mid af innflytjendum.

Med innleidingu mismununar tilskipananna, sbr. 16g nr. 85/2018 og 86/2018, hafa
stjornvold nu heimild til ad gripa til sérteekra timabundinna adgerda til ad auka radningu
innflytjienda innan stjornsyslunnar. Rannséknin synir ad mikil porf sé a sliku. Svor peirra
opinberu stofnanna sem svorudu kdnnun rannsoknarinnar gefa til kynna ad engin
jafnréttisstefna sem tekur & radningum innflytjenda sé 4 vegum opinberra stofnanna
hérlendis. Af patttakendum kénnunarinnar téldu 25% raduneyta ad engin porf veeri a slikri
jafnréttisstefnu annars vegar vegna pess ad raduneytid veeri litid og hins vegar par sem
nugildandi 16ggjof tryggi naegilega bann vid mismunun. 62,5% vildu ekki eda téldu sig ekki
geta tekid afstodu. Einungis eitt rdduneyti sem svaradi (12,5%) taldi ad aeskilegt veeri ad
innleida slika jafnréttisstefnu.

[sland eftirbatur annarra Nordurlanda vardandi sértaekar adgerdir.

Nidurstodur rannséknarinnar syna ad & hinum Nordurldndunum hafa stjérnvold og ymis
sveitafélog gripid til sértaekra adgerda, ymist timabundinna eda varanlegra til ad tryggja
adlégun innflytjenda baedi ad hinum almenna og opinbera vinnumarkadi. bessar adgerdir
taka jafnframt til annarrar kynslédar innflytjenda og i pvi samhengi ma nefna ad rannséknir
syna ad onnur kynsléd innflytjenda 1 Svipjéd er likleg til ad starfa hja hinu opinbera. islandi
virdist hins vegar toluverdur eftirbatur nagrannarikja sinna, pegar litid er til MIPEX
einkunnar rikjanna fra 2015, peirra heildsteedu adgerdardeetlana vardandi adlégun
innflytjenda sem hafa gilt i meira en aratug a Nordurléndunum og hinna sértaeeku adgerda
til ad tryggja jafnrétti innflytjenda a atvinnumarkadi sem rikin hafa gripid til.

Fj6lmenningastefna hja sveitafélogum hefur jakvaed ahrif & radningu innflytjenda.

Rannsdknin synir ad morg sveitarfélog hafa innleitt eigin fjolmenningastefnu (pétt reyndar
taki ekki allar peirra @ atvinnumalum innflytjenda innan stjérnsyslunnar) en @ sama tima
hafa raduneytin og rikisstofnanir ekki sett sér sambaerilegar stefnur sem taka til sama hops.

Af peim sveitafélogum sem leitad var til, barust einungis svor frd Reykjanesbee. |
Reykjanesbae eru um 23,5% ibua af erlendum uppruna. Hja sveitafélaginu eru reknir sex
grunnskolar og starfa par 432 starfsmenn. par af er hlutfall innflytjenda 2,5%, eda um 11
manns, par af prir sem kennarar. Heildarfjoldi starfsmanna sveitafélagsins er 1041. [ 68rum
sérfraedistorfum sveitarfélagsins starfa engir innflytjendur en i dbyrgdarstodum par eru en
1,25% innflytjendur. Nidurstodur benda til pess ad hlutfallslega séu innflytjendur i mjog
miklum minnihluta medal starfsmanna sveitafélagsins en sveitafélagid vinnur nu ad
innleidingu fjdlmenningarstefnu og telur ad porf sé & sveitafélagid innleidi einnig
jafnraedisstefnu med pad ad markmidi ad auka vid radningu innflytjenda hja sér.

Medal peirra sveitafélaga sem hafa fjdlmenningastefnu er Reykjavikurborg, en svor vid
kdnnunni barust ekki padan og pbvi er 6ljést um hversu margir innflytjendur starfa fyrir
borgina og hvort peir gegni sérfreedi- eda abyrgdastorfum. [ fjdlmenningarstefnu
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Reykjavikurborgarar er m.a. er gert rad fyrir nyttur sé Evrépurammi um tungumalavidmid
(A1-C2) vegna krofu um islenskukunnattu baedi i starfslysingum og vid radningar hja
sveitarfélaginu. Til vidbotar er gert rad fyrir ad Reykjavikurborg hvetji einstaklinga med
erlendan bakgrunn til ad saekja um storf & vegum borgarinnar og tilgreini sértaklega

tungumalavidmid.

Athyglisvert er ad nokkur sveitarfélog par sem tiltdlulega fair innflytjendur bda eru med
fiolmenningastefnur sem taka sérstaklega @ atvinnumalum innflytienda innan
stjornsyslunnar. Til ad mynda ma benda 4 ad i fjolmenningastefnu Eypings (Sambands
sveitarfélaga i Eyjafir8i og bingeyjarsyslum) par sem 5,7% ibua eru med erlendan bakgrunn
eru atvinnumal innflytjenda medal markmida. Medal markmidanna er setja gott fordaemi
vid auglysingar starfa og radningarferli par sem innflytjendur eru sérstaklega hvattir til pess
ad saekja um storf.

Ofangreindar nidurstodur benda til pess ad sveitafélogin standi sig talsvert betur en rikid
begar kemur ad adgerdum vegna adlogunar innflytjenda ad atvinnumarkadi.

Skortur & samramdri malsmedferd vardandi vidurkenningu @ menntun og stréng krafa um
sambeerileika menntunar.

Vid vidurkenningu @ menntun hérlendis er i framkvaemd litid til edlis vidkomandi starfs eda
starfssvids, umfangs pbess sem og inntaks ndms vidkomandi og pa fer fram samanburdur a
nami hins erlenda rikisborgara vid sambaerilegt ndm & [slandi. Rannséknin synir ad krafa um
sambeerileika haskélamenntunar er einungis uppfyllt i tilfelli einstaklinga med menntun fra
EES-rikjum, einstdkum Evrépurikjum utan EES, Kanada og Astraliu. Peir einstaklingar sem
eru med haskdlagradu fra 6dru erlendu riki og vilja 6dlast frekari menntun hérlendis purfa
fyrst ad uppfylla krofuna um sambaerilega menntun til ad verda jafnir innlendum adilum
med samskonar menntun. Fagadilar telja ad skortur sé & brdarndamskeidum og
leidbeiningum i pessu samhengi.

pratt fyrir ad gert sé rad fyrir ad innleida skuli almennt kerfi til vidurkenningar a
profskirteinum sem veitt eru ad lokinni sérfreedimenntun eda starfspjalfun a sedra skélastigi
er pessu hlutverki dreift 8 hendur a.m.k. 10 stofnanna. betta kann ad skapa erfidleika fyrir
innflytjendur sem vilja f4 menntun sina metna, en vita ekki til hvers a ad snda sér, en krafa
um haskdélamenntun er eitt skilyrda pess ad fa radningu i sérfreedistorf innan
stjérnsyslunnar.

Ekki haegt ad kaera synjun a vidurkenningu @ menntun i 6llum tilfellum, jafnvel pétt brot a
stjérnsyslulégum pyki skyr.

Akvardanir Menntamalastofnunar um synjun & vidurkenningu innflytjenda & menntun og
utgafu starfsleyfis eru endanlegar og pbvi ekki keeranlegar til adra stjornvalds, sbr. 4. mgr.
9. gr.laganr. 26/2010 um vidurkenningu a faglegri menntun og haefi til ad starfa hér a landi.

Pad ad umsaekjandi um vidurkenningu & menntun geti ekki kaert akvérdun sina um synjun
til dra stjornvalds er deemi um lagalega hindrun sem takmarkar moguleika vidkomandi 4
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ad leita réttar sins. Einstaklingarnir hafa moguleika 4 ad fara fyrir islenska déomstéla en su
leid er fyrirsjdanlega verulega kostnadarsom og timafrek. Einnig er malsmedferd hja
umbodsmanni Alpingis nokkud l6ng.

Pessi takmaorkun vegur med 6sanngjornum haetti ad atvinnufrelsi innflytjenda sem er tryggt
samkvaemt 75. gr. stjérnarskra [slands.

— Adlégun ad atvinnumarkadi er ekki bara velferdarmal heldur jafnréttismal.

Helstu skjol islenskra stjérnvalda i pessum malaflokki gefa til kynna ad atvinnupatttaka
innflytienda sé fremur velferdarmal heldur en jafnréttismal sem samrymist ekki 65. gr.
stjérnarskrar fslands. [ adgerdum sinum sem studla ad adlégun innflytjenda hefur mikil
ahersla verid 16gd 4 pjénustuporf innflytienda | stad adgengi innflytienda med
sérfraedipekkingu ad atvinnumarkadi. Pannig virdast stjérnvold fremur lita @ innflytjendur
sem pjonustupega en pjonustuveitendur an pess ad tryggja jafnvaegi milli raunverulegrar
bjénustuparfar innflytjenda og moguleika peirra til pess ad veita pjénustuna sjalfir hja hinu
opinbera. Ekki er haegt ad Utiloka ad pessi syn kunni ad hafa dmedvitud ahrif a4 radningar
innflytjenda hja hinu opinbera.

AJ ollu ofangreindu virtu er svarid vid rannsoknarspurningunni um pad hvort innflytjendur hafi
raunhaefa moguleika og jofn teekifeeri til atvinnupatttdku innan stjornsyslunnar og hja hinu
opinbera ad teknu tilliti til ndverandi lagaumhverfis og atvinnustefnu stjornvalda pvi midur
neikveett. Fjolpaettar hindranir standa i vegi pess ad innflytiendur fai radningu innan
stjérnsyslunnar.

Pa ma sja af ollu ofangreindu ad hvad vissa hluti vardar er enn langt i land vardandi jafnrétti
innflytjienda 4@ vinnumarkadi hérlendis. Afstada héfunda er su ad ekki sé rétt ad sérmenntadir
innflytjendur purfi ad berjast eins hart og raun ber vitni fyrir pvi ad vera metnir af eigin verdleikum.
Badi er pad samfélagslega dhagkveemt og i dsamraemi vid grunngildi islenska rikisins um jafnraedi
og mannlega reisn.

Med petta ad leidarljési er pad von hofunda ad stjérnvdld taki naestu skref fram 4 vid til ad vinna
bot @ pessum malum, ollum til hagsbadta.

Hofundar gera pann fyrirvara, sbr. ad framan, ad hafa ber i huga vid lestur nidurstédukaflans ad

ekki toku allar paer stofnanir patt sem vonast var til og ad kéonnunin medal innflytjenda nadi bara
til takmarkads hops.

12. KAFLI - TILLOGUR

[ samraemi vid framangreindar nidurstédur telja héfundar ad eftirfarandi tilldgur myndu koma til
med ad baeta ad miklu leyti méguleika innflytjenda til ad starfa hja hinu opinbera:

e Einfalda parf moguleika fyrir innflytjendur ad f& menntun sina metna og vidurkennda
hérlendis med samraamdum reglur, upplysingagjof og leidbeiningum. Vegna tilfella pegar
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menntun innflytjenda telst ekki uppfylla kréfur um sambeaerileika, eins og & vid i tilfellum
margra einstaklinga fra rikjum utan Kanada, Astraliu og EES verda ad vera skyrar, birtar og
fyrirsjaanlegar reglur um pad hverijir falla par undir, sem og skyrar kréfur um peer leidir sem
eru feerar til ad baeta upp namid.

Breyta parf I6gum nr. 26/2010 um vidurkenningu a faglegri menntun og hzefi til starfa hér
a landi, pannig ad allir innflytjendur sem hafa fengid synjun um vidurkenningu @ menntun
og utgafu starfsleyfis geti kaert pa nidurstddu til edra sett stjornvalds. Slikt er skilvirkt,
odyrara en domstélaleidin og tidkast i sambaerilegum malaflokkum.

Baeta parf ur islenskukennslu til dtlendinga baedi vardandi geedi kennslu og
patttokukostnad. Naudsynlegt er ad uttekt fari fram a peirri islenskukennslu sem er i bodi
hérlendis og ad samraemd stefna sé til um pa islenskukennslu sem i bodi er. patttaka
innflytjenda i peirri vinnu er naudsynleg enda stendur pad patttakendum naest ad geta lagt
mat 4 gaedi kennslu og hvad meetti betur fara.

Mikilveegt er ad allar rikisstofnanir og sveitarfélég innleidi Evropuramma um
tungumalavidmidin A1-C2 vegna krofu um islenskukunnattu baedi i starfslysingum og vid
radningar. Jafnframt er mikilveegt ad stofnanir geri ekki kréfu um kunndttu i einu
Nordurlandamadli nema slikt sé o&tvireett naudsynlegt, par sem demi & 6drum
Nordurldndum syna ad petta kann ad fela i sér mismunun gagnvart innflytjendum og hafa
feelingarahrif.

Badi riki og sveitafélég verda ad innleida heildsteeda stefnu sem tekur a adlogun
innflytjenda ad islenskum atvinnumarkadi, sem geri rad fyrir sérteekum adgerdum, t.d.
vinnumarkadsadgerdum og urredum sem bjoda upp & starfspjalfun, ndmskeid i
stjérnsyslurétti og Evropuframkvaemd, bruarndmskeid til ad einfalda moguleika
innflytjenda til 6dlast videigandi starfsleyfi o.s.frv. P4 parf ad gripa til adgerda sem taka
sérstakt tillit til veikrar stodu kvenna af erlendum uppruna a atvinnumarkadi.

Tryggja a0 mannaudstjorar eda adrir sem fara med radningarvald fyrir hond stjérnvalda
saeki ndmskeid i fjdlmenningastjornun, menningarlaesi- og neemi, sambeerilegt og i Noregi.

Endurskodun a skilgreiningu jafnréttismala parf ad eiga sér stad hja stjérnvoldum pannig ad
adlogun innflytjenda verdi likt og a flestum Nordurldondum skyr hluti af jafnréttismalum en
ekki eingdngu velferdarmal.

Mikilveegt er ad stjornvold tryggi framkveemd laganna um mismunun med fjarveitingu til
eftirlitsadila, t.d. svo ad peir geti sinnt mikilveegum rannsdknum, afgreitt erindi sem berast
beim og ekki sist til ad annast kynningar a tilvist laganna fyrir innflytjendur og adra sem hin
nyja mismununarloggjof tekur til.
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13. CONCLUSION

The immigrant population in Iceland is rapidly increasing. For this reason, it is important for the
government to ensure that there is a comprehensive labor market integration policy for
immigrants’” participation in the Icelandic labor market. This will increase their opportunities to
utilize their education and knowledge to obtain suitable employment, both in the general labor
market and in the public sector. There are significant economic benefits for effectively mobilizing
immigrants in the Icelandic labor market.

It is generally accepted that an indication of the government’s commitment to immigrant
integration in society is the number of immigrants employed within the public sector. In addition,
the recruitment of immigrants within the public sector contributes to their visibility in the
community, erase stereotyping, encourage positive public attitudes, as well as allow them to be
role models for all children and in particular children with foreign background.

Key findings of this report:

— Alarge proportion of immigrants in Iceland have tertiary education and many have one or
more university degrees.
According to the survey conducted among immigrants as part of this research, 88% have
university degrees, with 49% having two or more undergraduate degrees 35% have one or
more master’s degrees and 3.3.% having one or more doctorate PhDs.

— 41% of immigrant job seekers are denied employment within the public sector. Many
express their interest to work in the public sector.
The results of the same survey furthermore demonstrate that 41% of the participants who
have applied for a job within the public sector had been rejected, the majority within the
last 12 months. About 8% of participants in the survey say they have been hired within the
public sector.

— Lack of Icelandic language skills creates a barrier but does not explain all rejections of
application for employment.
The results of the same survey demonstrate that majority of the participants or about 88%
say that they write and speak some level of Icelandic, ranging from elementary level
proficiency to bilingual or native speaker proficiency. About 16.3% of participants rated
their Icelandic language skills at the professional proficiency level, i.e. B2 level of the CEFR,
about 7.1% rated their skills at the full professional proficiency level or level C1 to C2 of the
CEFR and about 3.1% rated their skills at bilingual or native level proficiency.

Research have shown that immigrants are generally interested in learning Icelandic but are
dissatisfied with the quality of available Icelandic language courses.

— Accessibility to labor market and adequate labor market integration

53



Studies have shown that immigrants generally have good access to the Icelandic labor
market. However, the results of this study indicate that accessibility is equated to good
labor market integration. About half of immigrants with education are in low-skilled jobs.
These facts indicate that there is a need for an action plan for labor market integration
measures aimed at ensuring the best use of the expert knowledge of immigrants with
education.

Positive legislative changes in 2018.

There have been a number of positive legal changes recently, inter alia, the
implementation of the non-discrimination directives with Acts no. 85/2018 and no.
86/2018 as well as the abolishment of the citizenship requirement for recruitment in the
public sector, cf. Art. 6 of Act no. 70/1996.

Insufficient application and monitoring of anti- discrimination legislation and lack of
immigrant awareness about the existence the legislation.

The legislative changes referred to in the previous section were made last year.
Nonetheless, the results of this study suggest that it is still possible to find job
advertisements from state agencies where Icelandic citizenship is made a condition for
recruitment. This fact indicates that not all state agencies are aware of the legislative
amendments, and that immigrants continue to be discriminated against in job
advertisements contrary to current law. Furthermore, the results of the study indicate that
there is neither adequate monitoring of the application of anti-discrimination legislation
nor immigrants’ knowledge of their existence. The Equality Center is the chief supervisory
body under the law but has not received adequate funding to carry out its legislative
function.

Immigrants are less likely to be hired by the Icelandic ministries.
This study indicates that immigrants are less likely to be employed in the public sector,
especially the ministries. There are 10 ministries in Iceland, with a total of 740 employees.

According to the results of the survey conducted with the government ministries, most
participants confirm that no immigrants were among their staff, with the exception of the
Ministry of Finance and Economic Affairs, where app. 1% of the staff are from other EEA
countries in addition to several second-generation immigrants. Most ministries held the
position that an equality policy aimed at encouraging the recruitment of immigrants with
expertise within the ministries was either not necessary or they were unable to take any
position thereto.

Lack of transparency and risk of discrimination in the recruitment process.

Laws and regulations on recruitment in the public sector are clear. However, the research
indicates that there is a lack of transparency and information on the recruiting of
immigrants by the government. It is important for the government to utilize similar
methods as are applicable in the recruitment process to ensure gender equality and the
priority recruitment right of disabled persons in the public sector.
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The results of the survey also showed that the majority of ministries agree that certain
requirements do create impediments to immigrant recruitment, especially the
requirement for adequate Icelandic language skills. In addition, most ministries require
knowledge of at least one Nordic language, but admits that not all their employees speak
these languages. It cannot be ruled out that these requirements promote discrimination
against immigrants in the recruitment process without sufficient justification.

More immigrants are employed in the private sector than in the public sector in in positions
that match their qualification.

The results of the survey conducted among immigrants show the majority of those with
higher education who are employed in positions that match their qualification, are
employed in the private sector. This represents a 28.2% of the overall participants,
compared 18.5% of participants who are employed in the public sector in positions
matching their qualifications. This finding suggests that the private sector is more likely to
hire immigrants with expert knowledge than the public sector.

This difference is unexplained and would require further research to explore its reasons.

Adopting positive action measures and equality policies to encourage recruitment of
immigrants are necessary.

With the implementation of the discrimination directives cf. Act nos. 85 and 86 from 2018,
the government is now authorized to adopt temporary action measures to increase the
recruitment of immigrants within the public sector. The study shows that such measures
are necessary. The responses of the state agencies that participated in the survey indicate
that there is no equality policy applicable for the recruitment of immigrants by the
government in Iceland. Of the ministries that participated in survey, 25% felt that there was
no need for such an equality policy, on the one hand, because the ministry is small and on
the other hand, because current legislation guarantees sufficient protection against
discrimination. Furthermore, 62.5% did not want to or thought they had the competence
to take a position on whether or not there was a need for such a policy. Among the
participants, only one ministry (12.5%) considered it necessary to implement an equality

policy.

Iceland trails other Nordic countries on the adoption of positive action measures.

The results of the study show that in the other Nordic countries, governments and various
municipalities have implemented positive action measures, either in the short term or long
term, to facilitate the integration of immigrants into the general labor markets and public
sectors.

These measures also extend to second generation immigrants and in this context, it can be
mentioned that research shows that second-generation immigrants in Sweden are likely to
work in the public sector. However, Iceland appears to be considerably behind its
neighboring countries on adopting policies for the labor market integration of immigrants,
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as demonstrated by the MIPEX2015 score of these countries. This is furthermore evidenced
by the existence of comprehensive immigration integration policies, which have been in
force for more than a decade in the Nordic countries as well as the targeted positive action
measures aimed at ensuring equality for immigrants on the labor market.

Adoption of multicultural policies by municipalities have been shown to have positive
effects.

The research shows that many municipalities have implemented their own multicultural
policies (although not all address the recruitment of immigrants at the municipality level).
In contrast, the ministries and state agencies have not adopted similar policies covering the
same issue and group.

Among the participants of the survey, only Reykjanes responded. Approximately 23.5% of
the local population in Reykjanes are of foreign origin. The total number of municipal
employees is 1041. The municipality operates six primary schools and employs 432 staff,
11 individuals or (2.5%) of which are immigrants, three of whom identify as teachers.

The results indicate a disproportionate share of immigrants among municipality staff to the
number of immigrants residing in the municipality. The municipality is currently working on
the implementation of its recently adopted multicultural policy. Notwithstanding, the
municipality deems it necessary to also adopt an equality policy with the aim of increasing
the recruitment of immigrants at the municipality level.

Among the municipalities that have adopted multicultural policies is, the City of Reykjavik,
who did not participate in the survey. It is therefore unclear how many immigrants are
currently employed by the city, whether as experts or in managerial positions.

Reykjavik's multicultural policy includes, inter alia, the objective of implementing of the
Common European Framework of Reference for Languages (CEFR), (A1-C2) for Icelandic
language skills requirement both in job descriptions and recruiting at the municipality level.
In addition, it is the City of Reykjavik’s stated objective to encourage immigrants to apply
for available positions and to specify in advertisements the required language criteria.

Interestingly, several municipalities where relatively few immigrants live have adopted
multicultural policies that specifically address labor market integration for immigrants at
the municipality level.

For example, in Eything's multicultural policy (the Association of Local Authorities in
Eyjafjordur and Thingeyjarsysla), where 5.7% of the population is of foreign origin,
immigrant employment at the municipality level is among the stated goals. Among the
stated objectives is to set example for others with its advertisements for available positions
and the recruitment process where immigrants are especially encouraged to apply.
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The above results indicate that the municipalities perform considerably better than the
state when it comes to measures aimed at the labor market integration of immigrants.

Lack of harmonized procedure for recognition of immigrant education and the strict
“equivalency” requirement.

In practice, the recognition of education in Iceland, takes into account the nature of the job
or field of study in question, the scope and content of the education which is then
compared to similar studies in Iceland. The research shows that the “equivalency”
requirement for university education obtained abroad are only fulfilled in cases where
education is obtained in EEA countries, some European countries, Canada and Australia.
Those individuals with university education from other countries falling outside approved
list of countries who wish to obtain further education in Iceland must first meet the
“equivalency” requirement, confirming that their education is comparable to that of
domestic persons with similar studies. In this context, experts suggest that there is a lack
of bridge courses and clear guidelines to follow, in cases where education are not
comparable.

Although there have been discussions about implementing a harmonized system for the
recognition certificates awarded at the completion tertiary education or vocational
training, this process is currently handled by at least 10 different agencies. An individual
with expert knowledge, must have a university education, which is one of the conditions
for recruitment within the public sector. Not knowing the correct body responsible for
evaluating foreign education could create unnecessary challenges for immigrants who are
interested in gaining employment within the public sector.

Appealing the rejection of education not possible in all cases, even where violation of
procedural law seems clear.

The decisions of the Directorate of Education (icel. Menntamdlastofnun) rejecting requests
for the recognition of education and the issuing of appropriate license are final.
Accordingly, they cannot be appealed to a higher authority, cf. Article 9 paragraph 4 Act
no. 26/2010 on the recognition of professional education and qualifications to work in
Iceland.

The fact that an applicant for recognition of his education cannot appeal a negative decision
to a higher authority is an example of a legal barrier that limits a person’s ability to seek
redress. Applicants are in general able to seek redress from the Icelandic courts, but the
judicial route is foreseeably costly and time consuming. Similarly, the procedure after
submitting complaints to the Parliamentary Ombudsman is also quite lengthy.

This legal barrier places disproportionate limitations on the rights of immigrants to freely
pursue employment cf. Article 75 of the Icelandic Constitution.

Labor market integration is a welfare issue and not an equality issue.
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The main reports produced by the Icelandic government on immigrant issues suggest that
the participation of immigrants in the labor market is treated mainly as a welfare issue
rather than an equality issue, in contravention with Art. 65 of the Icelandic constitution.
Action plans aimed at facilitating immigrant integration into society, place significant
emphasis on the service needs of immigrants and less on the accessibility needs of
immigrants with expert knowledge to the labor market. Thus, the findings suggest that the
government view immigrants from the point of view of recipients of services without
striking a balance between these service needs and immigrants’ ability to themselves being
service providers within public sector. It cannot be ruled out that this view may have an
unconscious bias on the employment of immigrants in the public sector.

In light of the above, the research question on whether immigrants have realistic and equal
opportunities to gain employment within the public sector, taking into account the current legal
environment and government policy, is unfortunately answered in the negative. It is shown that
multiple obstacles prevent immigrants from being recruited within the public sector. In addition,
in certain regards, considerable progress is necessary for the equal treatment of immigrants on the
labor market in Iceland. It is the position of the authors that immigrants with expert knowledge
often face unnecessary challenges to be judged on their own merits. This is both socially inefficient
and inconsistent with basic Icelandic values on equality and respect for human dignity.

With this in mind, it is the authors' hope that the Icelandic government will take the next steps to
remedy these issues, for the benefit of all.

The authors note that all conclusions must be read cautiously, as not all government institution
participated in the research and the survey conducted with immigrants was limited.

14. RECOMMENDATIONS

In accordance with the key findings, the authors believe that the following recommendations
would significantly improve immigrants’ chances of gaining employment within the public sector:

e Simplification of the procedure for recognizing foreign education in Iceland by introducing
coordinated rules, making available and accessible necessary information and guidelines
about the relevant procedure. In cases where education do not fulfil the “equivalency”
criteria, as in the cases of individuals from countries outside the EEA, specific European
countries, Canada and Australia, there must be clear, published and foreseeable rules
about eligibility requirements and the procedure to improve and gain recognition of
education.

e Amend Act 26/2010 on recognition of professional qualifications for working in Iceland, so
that immigrants who have received a negative decision on their application for recognition
of their qualifications and license to work may be able to appeal such decisions to a higher
authority. This is less timely and costly than the judicial procedure and would be similar to
procedures in similar matters.
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Improve Icelandic language courses for immigrants both with respect to the quality of the
courses offer and the participation cost. It is necessary that an overall evaluation be carried
out on available language courses and that coordinated quality assurance policies. In
initiatives aimed at improving Icelandic courses, consideration must be given to the
participation of immigrants in this work, as they are better suited to provide information
on areas of improvement.

All state agencies and municipalities should implement the European Framework on the
Language Criteria A1-C2 and include the proficiency level required in job description for
advertised positions. Furthermore, it is important that these institutions do not list as a
requirement in job descriptions the need for proficiency in one or more Nordic language
unless this requirement is clearly necessary for the position. This approach has been taken
by some Nordic countries who have determined that this practice could be discriminatory
as well as have a deterrent effect on immigrant job seekers.

Both state agencies and the municipalities should implement comprehensive policies on
labor market integration, which provides for positive action measures, e.g. labor market
measures which includes vocational training, courses on administrative rules and practice,
bridge courses aimed increasing immigrant’s chances of recognition of their foreign
credentials and for receiving the relevant professional licenses, etc. Positive action
measures must also pay special attention to the vulnerable situation of women of foreign
origin in the Icelandic labor market.

Ensure that human resource personnel and others in charge of recruitment receive regular
training on diversity management, cultural awareness and sensitivity, similar to those in
Norway.

A review of the government’s classification on what are define as equality issues so that
immigrant integration, is treated as an equality issue and not only as a social or welfare
issue in a similar manner as some Nordic countries.

It is important that the government ensures the application of the anti-discrimination
legislation by providing the necessary funding to the relevant supervisory bodies so that
they can, conduct important research, process complaints they receive and be able raise
public awareness about the existence of the law for immigrants and others who the law
applies to etc.
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